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COMISION CONSTITUCIONAL

La Comisi6n Constitucional, a la vista del

Informe emitido por ia Ponencia, ha exa-
minado el proyecto de Ley Orgénica de
Armonizacién del Proceso Autondémico
(LOAPA) y, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 116 del vigente Reglamento,
tiene el honor de elevar al Presidente del
Congreso el siguiente

DICTAMEN

Enmienda nimero 1, de don Josep Pi-Su-
fier Cuberta Mx)

A LA TOTALIDAD

Devolucién del proyecto de ley al Go-
bierno.

Enmienda nimero 91, del G. P. Minoria

Cata.lana

A la totalidad del proyecto, interesando
la devolucién del mismo al Gobierno.

Enmienda numero 107, del G. P. Comu-
nista

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
DE DEVOLUCION

Con esta enmienda a la totalidad, el Gru-

| po Parlamentario Comunista propone la

devolucién al Gobierno del proyecto de Ley
Orgénica de Armonizacion del Proceso Au-
tonémico en los términos del articulo 84, 2,
del vigente Reglamento provisional del
Congreso de los Diputados.

En efecto, el Grupo Parlamentario Co-
munista entiende que dicho proyecto de
ley conculca el sentido del articulo 150, 3,
de la Constitucion, por cuanto interpreta
el concepto de ley de armonizacién en un
sentido tan extensivo que quiebra la inten-
cién que guié al legislador en la redaccién
de dicho precepto.
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Ast ocurre, por ejemplo, en el apartado
primero del articulo 5° del proyecto, al
tiempo que introduce un elemento de con-
fusién en otros articulos y apartados en los
que se aplica el concepto de la armoniza-
cién a disposiciones normativas del Esta-
do, entendido como poder central.

Por lo demaés, es obvio —como se reco-
noce en la propia exposicién de motivos
del proyecto y se reconocia también en la
comunicacién que el Gobierno envié con
fec.ha, 20 de agosto de 1981 (“Boletin Oficial
de las Cortes Generales® numero 65-I, se-
rie H, de 21 de septiembre del 81)— que
en este proyecto se mezclan disposiciones
y conceptos de indole diversa y se super-
ponen dos categorias normativas tan dife-
rentes como son la Ley de Armonizacién
y la Ley Orgéanica.

Nuestro Grupo Parlamentario entiende
que el articulo 81 de la Constitucién esta-
blece un principio estricto de reserva de
Ley Orgénica con una enumeracion tasada
de sus posibles supuestos y que la clausula
genérice, contenida al final del apartado
| primero de dicho articulo debe considerar-
se igualmente cerrada por las referencias
| explicitamente hechas en la propia Cons-
titucion a la exigencia concreta de una Ley
Organica.

En este sentido, el apartado 3 del articu-
lo 150 de la Constitucién impide la yuxta-
posicién de la Ley Orgénica y de la Ley
de Armonizacién, pues no se refiere pa-
ra nada a la necesidad de una Ley Orga-
nica. Y no parece que, a juzgar por el con-
tenido del proyecto de ley, se dé, por otro
lado, ninguno de los supuestos contempla-
dos especificamente en el articulo 81, apar-
tado 1.

Nuestro Grupo Parlamentario entiende,
por consiguiente, que el proyecto de Ley
Organica de Armonizacién del Proceso Au-
tonémico debe ser devuelto al Gobierno
tanto por razones de forma como por las de
contenido, que exponemos a continuacion,
en nuestras enmiendas al articulado.

Y entiende, también, que esta peticion
de devolucién no puede ser contrarresta-
da con el argumento de que ya las Cortes
Generales apreciaron la necesidad de dic-
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tar una Ley Organica de Armonizacion del
Proceso Autonémico.

En las sesiones celebradas por el Congre-
so de los Diputados y el Senado el 30 de
septiembre y el 9 de octubre, respectiva-
mente, se aprecio efectivamente la necesi-
dad de dictar una Ley de Armonizacion
en relacién con cinco materias.

Pero las Cortes Generales no apreciaron
ni podian apreciar ninguna necesidad en
relacién con una Ley Orgénica, que es la
que finalmente ha remitido el Gobierno a
este Congreso de los Diputados.

Es indudable, por ejemplo, que este pro-
yecto de ley contiene materias no inclui-
das en la apreciacién previa de necesidad
—como son, por ejemplo, las reguladas en
los Titulos I y IV—,

Y es también indudable que si la apre-
ciacion previa de necesidad puede afectar
a los articulos del proyecto que tienen ca-
racter armonizador no puede afectar para
nada a los preceptos que no tienen este ca-
racter. De otro modo nos encontrariamos
ante una consecuencia no contemplada ni
querida por la Constitucién: que una Ley
Orgénica no podria ser objeto de enmien-
da de totalidad de devolucién por haber si-
do arrastrada en su globalidad al terreno
exclusivo de una parte de la misma, es de-
cir, al terreno de la Ley de Armonizacion.

Y esto seria especialmente grave en el
caso presente, porque segin se ha explica-
do mas arriba, la yuxtaposicién de precep-
tos de Ley de Armonizacion y de Ley Or-
géanice es juridicamente correcta.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Co-
munista entiende que la enmienda de de-
volucién estd plenamente justificada en el
fondo y en la forma, que ningun precepto
ni menos ninguna interpretacién del Re-
glamento del Congreso de los Diputados se
opone a su admision y que procede devol-
ver al Gobierno el proyecto de Ley Orga-
nica de Armonizacion del Proceso Autoné-
mico.

Enmienda niumero 171, del G. P. Vasco
(PNV)

Se solicita la devolucién del proyecto al
Gobierno.
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Enmienda nimero 203, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

Que algunos aspectos del proceso auto-
némico puesto en marcha precisaban una
urgente reorganizacion es algo obvio. Fan-
tasmales autonomias uniprovinciales, ge-
neralizacion apresurada e irracional a te-
rritorios con historia y deseos de autogo-
bierno muy diferentes, fueron los errores
en que se ha incurrido y que contribuye-
ron a deteriorar la realidad descentraliza-
dora. '

Estos errores politicos, cometidos princi-
palmente por los sucesivos Gobiernos de
la UCD, deben tener soluciones politicas,
partiendo de una idea coherente del Esta-
do autonémico. En su lugar, UCD vy el Par-
tido Socialista Obrero Espaiiol encomenda-
ron la solucién de estos despropoésitos a una
oficiosa “comision de expertos”, como si la
honorabilidad académica —que nadie dis-
cute a sus integrantes— pudiese sustraer
al juego politico de las instituciones cons-
titucionales. Dos fueron las consecuencias
de este método viciado.

En primer lugar, el informe de la “comi-
siéon Enterria’ interfiere la capacidad de
iniciativa legislativa prevista en la Consti-
tucién, articulo 87, quedando en entredi-
cho la soberania parlamentaria.

En segundo lugar, las formaciones esta-
tales mayoritarias marginaron en la con-
clusién de sus pactos tanto a los partidos
como a las instituciones autondémicas, mos-
trando un evidente desprecio hacia las na-
cionalidades.

II

Varias y decisivas son las criticas de for-
malidad juridica al proyecto de LOAPA.

1. Ha de negarse, de entrada, la posibi-
lidad de una ley general sobre el proceso
autonomico. La Constitucién espafiola no
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permite ninguna regulacién sobre la redis-
tribucién territorial de competencias hacia
las nacionalidades y regiones, que no sean
los Estatutos, de acuerdo con el articulo
147, 2, d). Es decir, que ha de reafirmarse
el preservamiento del mecanismo legisla-
tivo siguiente:

— Legislacién exclusiva por las Comuni-
dades Auténomas en las materias que
los Estatutos respectivos autorizan.

— Legislacién compartida entre los prin-
cipios generales establecidos por las
Cortes y su desarrollo en aquellas ma-
terias sobre las que las Comunidades
ven conformadas sus competencias en
torno a las bases comunes a todo el
Estado.

— Legislacién asumible en materias no
prevenidas inicialmente en los Estatu-
tos, sino en virtud de la atribucién de
potestades legislativas por la autori-
zacion de leyes-marco (art. 150, 1), o
por transferencia o delegacién me-
diante Ley Orgénica (art. 150, 2).

En ninguno de estos tres supuestos tie-
ne encaje congruente el proyecto, ni, alter-
nativamente, en previsién constitucional
alguna tampoco el apartado tercero del ar-
ticulo 150 ofrece, en absoluto, acogimiento
cabal.

2. Pretenden sus impulsores imprimir a
esta Ley el caracter de “orgénica’.

Aparece meridianamente claro que la ca-
tegoria de Ley Orgéanica ha de manejarse
con criterios restrictivos, tnica forma de
que no se dé una utilizacién abusiva que
desvirtuare el mismo concepto. Por eso el
debate constitucional precisé el més difu-
so articulo 73, 1.°, del anteproyecto original.

El articulo 81 impone, en nuestra opi-
nién, una tajante reserva material y proce-
dimental de ley, reservada al desarrollo de
los derechos fundamentales y las liberta-
des publicas, las que aprueban los Estatu-
tos de Autonomia y el Régimen Electoral
General y las demaés previstas en la Cons-
titucién. Inciso final por demaés expresivo,
que cierra toda posible extensién imprevis-
ta y que ha confirmado el articulo 28, 2,

— 1818/30 —



de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitu-
cional, asf como este ultimo en sentencia
de fecha 13 de febrero de 1981, siendo en
cualquier caso opinién casi unanime de la
doctrina constitucionalista.

3. También incumple el proyecto el ca-
racter de “ley armonizadora” con el que se
quiere revestir.

El articulo 150, 3, al prever una eventual
“armonizacion”’, la entiende remitida a las
disposiciones normativas de las Comuni-
dades Autéonomas.

Ninguna interpretacion sensata de la
Constitucion puede abonar la idea de que
son armonizables, modificables, la titula-
ridad de las competencias (porque lo que
en realidad se homogeneizaria en tal caso
serian los Estatutos), sino su ejercicio, y no
en todo caso.

La Ley de Armonizacién, como norma ex-
cepcional que es, ha de operar sobre nor-
mas autonémicas previamente existentes,
agotandose en s{ misma. Si no, no habria
nada que armonizar. Por tanto, el proyec-
to de LOAPA actua de forma aprioristica
sin criterios juridicos, pero si politicos: la
restriccion del derecho de autogobierno
que la Ley Fundamental reconoce.

Por ultimo, debe remarcarse que ningin
articulo constitucional autoriza a unir en
un mismo texto legal el doble rango de “ar-
monizador” y “orgéanico”. Por lo que, en el
colmo de la confusién de técnica legisla-
tiva, se haria necesario detallar qué articu-
los del proyecto serfan armonizadores y
cuéales materia de Ley Orgéanica.

I

Hechas las consideraciones anteriores so-
bre el método y la forma, es necesario de-
tenerse en las lineas maestras del articu-
lado para deducir que caen en un patente
vicio de ilegalidad.

Cuando la Constitucion seiiala en su ar-
ticulo 147, 3, que “la reforma de los Esta-
tutos se ajustaré al procedimiento estable-
cido en los mismos, y requerira, en todo
caso, la aprobacién por las Cortes Gene-
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rales mediante Ley Orgéanica’, es radical-
mente inconstitucional todo intento de mo-
dificacién por via de hecho. Y esto es lo
que pretende el proyecto a través de los
puntos concretos siguientes:

— Prevalencia en todo caso del derecho
estatal, violando también el articulo 149, 3,
de la Constitucion.

— Adicionamiento de controles ajenos &
los contenidos en el articulo 153,

— Perversion del concepto “ley de bases”
al intentar reservarse en éstas potestades
reglamentarias centrales.

— Introducciébn de nuevas bases de
transferencias distintas a las contenidas
en la Constitucién (art. 147, 2, d) y en los
Estatutos.

— Desaparicién practica de las compe-
tencias exclusivas estatutarias.

— Imposibilidad de crear una funcién
publica autonémica.

Iv

El proyecto de LOAPA no tiene ninguna
justificacién politica ni juridica. Refleja,
en especial, una carencia total de idea co-
herente de Estado, lo cual deberia haber
proyectado una graduacién racional de los
niveles de autogobierno y competencias
atribuido a los territorios segun cada via
de acceso a la autonomia.

Este proyecto, caso de ser aprobado, no
aportarfa ninguna dosis de racionalizacién,
antes bien supondria una nueva fuente de
equivocos y conflictos.

Como parece evidente que este proyecto
no surge de ningun proceso de clarifica-
cién, sino del amedrentamiento ante pre-
siones antidemocraticas y antiautonomis-
tas por todos conocidas, en virtud de los
argumentos expuestos, este Diputado soli-
cita la retirada del proyecto de Ley Orga-
nica de Armonijzacion del Proceso Autono-
mico.
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Enmienda nimero 108, del G. P. Comu-
nista

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
DE SUSTITUCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

De forma subsidiarie a la enmienda de
devoluciéon que este Grupo Parlamentario
propone a la consideracién de la Camara,
se ofrece la siguiente enmienda a la tota-
lidad, que ofrece una nueva redaccién del
texto remitido por el Gobierno de acuerdo
con los siguientes principios:

1. Necesidad de establecer unos crite-
rios rigurosos de armonizacion de las dis-
posiciones normativas de las Comunidades
Auténomas. No parece ofrecer dudas que
la obra normativa de las Comunidades Au-
ténomas ya constituidas, quizé por las de-
ficiencias de redaccion del Titulo VIII de la
Constituciéon, requiera en algunos puntos
su armonizacién al objeto de evitar algu-
nas disfuncionalidades. Pero esta armoni-
zacién ha de realizarse con rigor, incidien-
do con exquisita precisién en aquellos pun-
tos que el texto constitucional ha dejado
rodeado de penumbra, como son el alcan-
ce de las competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas; la dimension es-
pecifica de conceptos tales como “bases’,
“legislacion basica’, etc.; el sistema de pre-
valende de las normas estatales, el desarro-
llo legislativo de las leyes marco; pues, en
definitiva, la armonizaciéon se trata de un
mecanismo excepcional que sélo debe uti-
lizarse cuando existen disposiciones nor-
mativas previas de las Comunidades Au-
ténomas.

2. Estos criterios armonizadores, empe-
ro, no pueden suponer en ningin caso una
restriccion de la competencia exclusiva de
las Comunidades Autonomas, ni tampoco
una limitacién injustificada a la capacidad
de desarrollo legislativo y ejecucién de los
mismos. Tampoco puede implicar una in-
terpretacion inconstitucional de lo previs-
to en los apartados 1 y 3 del articulo 150,
que se diferencian precisamente por esta-
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blecer diferentes secuencias cronolégicas
con relacién a la producciéon normativa de
las Cortes Generales.

Menos aun, la articulaciéon de las compe-
tencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas puede establecerse a través de
una desmesurada atribucién de facultades
al Gobierno de la nacién o a sus represen-
tantes, en contradiccién con el articulo 155
de la Constitucion.

3. Articulacién bien definida entre las
Comunidades Auténomas y las Diputacio-
nes Provinciales. Se trata de destacar el ni-
vel cualitativamente diferente en que se si-
taan unas y otras. Las competencias de las
Comunidades Auténomas, sea cual sea su
alcance, son competencias politicas atribui-
das a las mismas en virtud del principio
de competencia. Por el contrario, las fun-
ciones de los entes provinciales correspon-
den al ambito de la autonomia administra-
tiva. De ello se deduce la incorreccién de
emplear términos como “competencias con-
currentes®, ‘transferencias” o similares,
pues se sitiian en esferas orgénicas dife-
rentes que no se pueden superponer.

Por estos motivos, la filosofia de la pre-
sente enmienda se fundamenta en una no-
cién de las Diputaciones Provinciales como
soporte de la Administracién periférica de
las Comunidades Auténomas. A este sopor-
te se encomienda la gestion de los servi-
cios propios de la Comunidad Auténoma.

4, El régimen general de las Adminis-
traciones de las Comunidades Auténomas
debe regularse de acuerdo con el nivel com-
petencial que la Constitucién atribuye a
éstas.

La necesaria existencia de un régimen
comun para ciertas esferas administrati-
vas no puede suponer en ningain caso una
restricciéon injustificada de la potestad de
desarrollo legislativo de las Comunidades
Auténomas, méxime cuando la aplicacién
directa de la legislacion del Estado contra-

- dice, salvo alguna excepcién, lo preceptua-
do por el articulo 149, 1, 18, del texto cons-
titucional.

- En esta linea, la existencia de secciones

territoriales del Tribunal de Cuentas o el
sometimiento a la legislacién del Estado

— 1818/34 —



de las Corporaciones de Derecho publico
representativas de intereses econdémicos o
profesionales resultan inaceptables por
cuanto entran en claras contradiccién con
algunos de los Estatutos ya aprobados.

5. El procedimiento de transferir servi-
cios —que no es, por otra parte, materia
de armonizacién normativa— es aconseja-
ble se regule de manera homogénea, siem-
pre que ello no afecte a los Estatutos ya
promulgados a cuyo amparo se estan tras-
pasando determinados servicios. Pero esta
regulacién sélo puede tener un propdsito,
que es el establecimiento de criterios uni-
formes y nacionales en este &mbito, por lo
que con la salvedad establecida por la Dis-
posicién adicional segunda, entendemos
que este capitulo del proyecto resulta en
conjunto aprovechable.

8. Finalmente, en lo que ataiie a la re-
forma de la Administracién estatal y a la
funcion puablica, este Grupo Parlamenta-
rio considera que sus objetivos globales son
la. correcta regulacion de los traspasos de
los funcionarios publicos del Estado a las
Comunidades Auténomas, conjugando de
forma triple el mantenimiento de los ser-
vicios fundamentales del Estado, el respe-
to a las situaciones de los funcionarios y
la estabilidad y permanencia del personal
al servicio de las nuevas Administraciones.

7. Con estos propésitos, el Grupo Parla-

mentario Comunista propone a la CaAmara
el presente texto alternativo:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1."

La distribucién de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas es
la fijada por la Constitucién y los Estatu-
tos de Autonomia, con el siguiente criterio:

1. Son competencias exclusivas de las
Comunidades Auténomas las atribuidas a
las mismas por sus respectivos Estatutos

— 1818/35 —



con plenitud legislative y ejecutiva sobre
materias no incluidas en el articulo 149, 1,
de la Constitucién, o sobre aquellas que,
aun citdndose en dicho articulo, son ex-
cluibles de la legislacién estatal mediante
la férmula “sin perjuicio” u otras semejan-
tes cuando la materia objeto de esta salve-
dad permita la legislacién autonémica so-
bre todo el sector del ordenamiento, sobre
una parte de él de manera completa, o
cuando la competencia venga configurada
por transcurrir la actividad integramente
dentro del territorio de la Comunidad.

2. Son competencias compartidas entre
el Estado y las Comunidades Auténomas
las que versan sobre materias cuya regu-
lacién precisa la legislacion concurrente
del Estado y de la Comunidad Auténoma,
al margen de la calificacién formal que le
reserven los Estatutos de Autonomia, y, en
concreto, todas aquellas que vienen defi-
nidas en el articulo 149, 1, de la Constitu-
cion como “bases”, “normas basicas”, “legis-
lacién basica” y otras equivalentes.

Articulo 2.°

1. Las normas que el Estado dicte en
el ejercicio de las competencias que le re-
conoce el articulo 148, 1, de la Constitucién
y que tengan caracter concurrente con las
de las Comunidades Auténomas, prevale-
ceran, en caso de conflicto, sobre las de
éstas.

2. En el supuesto de las competencias
exclusivas de las Comunidades Auténomas,
el derecho de éstas prevalecera sobre el del
Estado, en los términos previstos en el ar-
ticulo 149, 3, de la Constitucién.

Articulo 3.°

1. Cuando la Constitucién o los Estatu-
tos de Autonomia empleen las expresiones
“bases”, “normas bdsicas® u otras equiva-
lentes para referirse a la funcién norma-
tiva del Estado, se entender4a que corres-
ponde a las Cortes la determinacién de los
principios y criterios esenciales de la re-
gulacion de la materia y a los Parlamen-
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tos de las Comunidades Auténomas el de-
sarrollo legislativo de aquellos criterios.

2. En el supuesto anterior, la ley esta-
tal adoptaré la forma de ley marco, sin que
sus disposiciones puedan condicionar la
competencia legislativa autondémica mas
que a nivel de principios o de condiciones
generales parua garantizar la igualdad de
todos los espaiioles y la solidaridad entre
todas las Comunidades Auténomas.

Articulo 4.°

1. Cuando el Estado dicte una ley mar-
co, las Comunidades Auténomas con com-
petencia legislativa para su desarrollo de-
beran aprobar la norma correspondiente
en el plazo maximo de dos afios a contar
desde la promulgacion de la ley marco.

2. Mientras las Cortes Generales no ela-
boren la legislacién a que se refiere el ar-
ticulo anterior y las Comunidades Auté-
nomas no aprueben normas sobre las ma-
terias de su competencia, continuaran apli-
candose las leyes del Estado que se refie-
ran a dichas materias, sin perjuicio de su
ejecucion por las Comunidades Auténomas
en los casos asi previstos en sus respecti-
vos Estatutos de Autonomia.

3. Asimismo, las Comunidades Auténo-
mas que ostenten esta competencia segun
sus Estatutos podran desarrollar legislati-
vamente los principios o bases que se con-
tengan en el Derecho estatal vigente en
cada momento, interpretando dicho Dere-
cho conforme a la Constitucién.

Articulo 5.°

1. El Estado podra dictar leyes que es-
tablezcan principios necesarios para armo-
nizar las disposiciones normativas de las
Comunidades Autonomas en materia de la
competencia exclusiva de éstas, siempre
que las Comunidades hubieran dictado las
correspondientes disposiciones que han de
ser objeto de tal armonizacién, y que de-
bera realizarse en los términos estableci-
dos en el articulo 150, 3, de la Constitucién.
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2. En el supuesto anterior, los principios
.| que se establezcan en las leyes de armo-
nizacién obligan al Estado y a las Comuni-
dades Auténomas a dictar las normas ne-
cesarias para la adaptacion de sus respec-
tivas disposiciones en la materia. En todo
caso, y mientras esto no se realice, tanto
la legislacién estatal como la autonémica
debera ser interpretada de acuerdo con los
principios contenidos en la ley de armoni-
zacién.

3. El Gobierno, antes de remitir a las
Cortes Generales la peticién de que apre-
cien la existencia de interés general para
dictar una ley de armonizacién, comunica-
réa a los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas el texto del anteproyecto de ley
de armonizacion; éstos dispondran de quin-
ce dias para trasladar su opinién al Go-
bierno.

Articulo 8.°

1. En el Senado se constituira una Co-
misién de Autonomias formada por los Se-
nadores elegidos por los Parlamentos de las
Comunidades Auténomas que seré la com-
petente para dictaminar todos los proyec-
tos de ley marco, en materias de legisla-
cién compartida, y los proyectos de ley de
armonizacion.

2. Mientras subsistan regimenes provi-
sionales de autonomia, el namero de miem-
bros que les corresponda & cada uno en di-
cha Comision segtin el criterio del articu-
lo 69, 5, de la Constitucién, ser& ocupado
por los Senadores designados entire y por
los que han sido elegidos en las provincias
que forman cada régimen autonémico pro-
visional.

Articulo 7.°

1. El Gobierno y las Cortes Generales
podran recabar la informacién que preci-
sen sobre la actividad que las Comunida-
des Auténomas desarrollen en ejercicio de
sus competencias.

Las informaciones obtenidas por este me-
dio seran accesibles y podran ser utiliza-
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das por todas las Comunidades Autono-
mas.

2. De manera reciproca, las Comunida-
des Auténomas podran solicitar al Gobier-
no y a las Cortes Generales las informa-
ciones que precisen para el desarrollo de
sus competencias, incluso cuando se refie-
ran a materias que son de titularidad es-
tatal.

Articulo 8.°

1. En materia de ejecucion de la legis-
lacién estatal por las Comunidades Auté-
nomas se estara a lo que prevean los dife-
rentes Estatutos, pudiendo la Comunidad
Auténoma aprobar Reglamentos de ejecu-
cién cuando asi lo contemple su Estatuto.

2. A fin de conseguir una mayor coor-
dinacién y coherencia entre 1os poderes pui-
blicos, se podran reunir periédicamente
conferencias generales o sectoriales inte-
gradas por los Ministros designados por el
Gobierno, y los Consejeros autonémicos de-
signados por su respectivo Consejo Ejecu-
tivo, para examinar los problemas de las
respectivas Administraciones y de la rela-
cién entre ellas y proponer las soluciones
oportunas.

3. Dichas conferencias se convocaran
por el Ministro estatal, por iniciativa pro-
pia o a peticion de tres o més Consejeros
Autonémicos.

TITULO II

COMUNIDADES AUTONOMAS
Y DIPUTACIONES PROVINCIALES

Articulo 9.°

1. Sin perjuicio de las funciones que la
legislacién de régimen local atribuye a las
Diputaciones Provinciales, las leyes de las
Comunidades Auténomas podran asignar
a éstas el ejercicio de la gestion ordinaria
de los servicios propios de la Administra-
cién autonémica, en los términos que di-
chas leyes establezcan y dentro del régi-
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men establecidopor cada Estatuto. Esta de-
legacion se realizara siempre para la tota-
lidad de las Diputaciones Provinciales exis-
tentes en cada Comunidad Auténoma y no
podréa aprobarse~si no va precedida de un
estudio que demuestre la capacidad de las
Diputaciones Provinciales para hacerse
cargo de la gestiéon de estos servicios.

2. La asignacién de la gestiéon ordina-
ria de los servicios de la Administracion
Autonémica no supone en ninguan caso
traspaso de competencias autonémicas, si-
no ejercicio de servicios bajo la direccién
y control del 6rgano ejecutivo de la Comu-
nidad Auténoma. A estos efectos, el orga-
no ejecutivo elaboraré los oportunos pro-
gramas y directrices para la gestién de los
servicios, que seran de obligado cumpli-
miento para las Diputaciones, asi como re-
cabara en cualquier momento informacién
sobre la gestion del servicio y podré reque-
rir la subsanacién de las deficiencias ob-
servadas.

En caso de incumplimiento de las direc-
trices, denegacién de las informaciones so-
licitadas o inobservancia de los requeri-
mientos, la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo dispuesto en su legislacién,
podra revocar la asignaciéon acordada o eje-
cutarla por si misma en sustitucion de la
Diputacién Provincial. En este ultimo su-
puesto, las 6rdenes de la Comunidad Au-
tdnoma seran vinculantes para todos los
agentes que gestionen el servicio de que
se trate.

3. En los supuestos de gestion ordinaria
de los servicios de las Comunidades Aut6-
nomas por las Diputaciones Provinciales,
las resoluciones que éstas adopten podran
ser recurridas en alzada ante los érganos
de aquéllas. En-4ales supuestos, podran
también las Comunidades Auténomas pro-
mover la revision de oficio de los actos de
las Diputaciones: Provinciales, de acuerdo
con lo previsto en la legislacién vigente.

4. Para organizar los servicios asigna-
dos, las Diputaciones Provinciales no po-
dran aumentar las plantillas de funciona-
rios, sean de carrera o de empleo. No obs-
tante, la Administracion de la Comunidad
Auténoma podré, a requerimiento de la Di-

— 1818/40 —



putacién Provincial, transferir funciona-
rius de la Comunidad Auténoma que se-
guiran vinculados a ésta en lo referente
a situaciones, régimen disciplinario, dere-
chos economicos y promocion profesional.

Articulo 10

Cuando las Diputaciones Provinciales
gestionen servicios propios de las Comuni-
dades Autonomas, éstas, de acuerdo con
su legislacién, podran fijar médulos de fun-
cionamiento y financiacién y niveles de
rendimiento minimo, otorgando al respec-
to las correspondientes dotaciones econ¢-
micas.

Articulo 11

Cuando las Diputaciones Provinciales
gestionen algun servicio de la Comunidad
Auténoma, su organo legislativo podra
acordar la integracién de los Presupuestos
de las Diputaciones destinados a esos fines,
con los de la Comunidad.

Articulo 12

Las Comunidades Auténomas podran
asignar a las Diputaciones Provinciales,
cualquiera sea la naturaleza de la mate-
ria, el ejercicio de competencias transferi-
das o delegadas por el Estado a aquéllas.

Articulo 13

1. En las Comunidades Auténomas uni-
provinciales que se constituyan, la Diputa-
cion Provincial quedara integrada en ellas,
con los siguientes efectos:

a) Una vez constituidos los 6rganos de
representacion y gobierno de la Comuni-
dad Auténoma o en el momento que esta-
blezcan los respectivos Estatutos, quedaran
disueltos de pleno derecho los érganos po-
liticos de la Diputacidn.
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b) La Administracién provincial queda-
ra totalmente integrada en la Administra-
ci6én autonémica.

c) La Comunidad Autéonoma, ademas
de las competencias que le corresponden
segun su Estatuto, asumira la plenitud de
las competencias y de los recursos que en
el régimen comun correspondan a la Di-
putacion Provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subro-
gara en las relaciones juridicas que deri-
ven de las actividades anteriores de la Di-
putacion Provincial.

2. Las Comunidades Auténomas unipro-
vinciales tendrédn, ademas, el caracter de
Corporacién representativa a que se refie-
re el articulo 141, 2, de la Constitucion.

Articulo 14

Lo dispuesto por esta ley, en relaciéon con
las Diputaciones Provinciales, seré aplica-
ble a los Cabildos y Consejos Insulares y
otras Corporaciones de caracter represen-
tativo a que se refiere el articulo 141, 2,
de la Constitucién, no siendo, sin embargo,
aplicable a los Consejos Insulares lo dis-
puesto en el articulo anterior.

TITULO 11

REGIMEN GENERAL DE LAS ADMINIS-
TRACIONES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Articulo 15

1. Sera competencia exclusiva del Esta-
do la legislacion sobre el procedimiento ad-
ministrativo comun, sin perjuicio del pro-
cedimiento especial que derive de la orga-
nizacién propia de las Comunidades Au-
ténomas. Este procedimiento especial de-
bera ser aprobado por la ley de la respec-
tiva Comunidad Auténoma, sin que en nin-
gun caso puedan reducirse las garantias
que establece la legislacién estatal a favor
del administrado.
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| 2. También seran de la exclusiva com-
l\ petencia del Estado las normas generales
' sobre expropiacion forzosa y las bases de
la responsabilidad patrimonial de las Ad-
ministraciones publicas, los contratos y las
concesiones.

TITULO 1V

TRANSFERENCIAS DE SERVICIOS

Articulo 16

El régimen de traspasos de servicios a las
i Comunidades Auténomas se acomodara a
los siguientes principios:

al El conjunto de traspasos de servicios
referidos a una misma materia debera pre-
ver fechas de entrada en vigor homoge-
neas, con anterioridad a las cuales la Ad-
ministracion del Estado debera disponer la
oportuna reforma de su propia estructura
administrativa.

b) El traspaso de servicios se progra-
maré preferentemente teniendo en cuenta
los ya operados en relaciéon con las Comu-
nidades Auténomas constituidas.

c¢) Los niveles o médulos de prestacién
de los servicios transferidos en ningun ca-
so podran ser inferiores a los existentes
con anterioridad al traspaso, sin perjuicio
de las facultades de organizacion y direc-
cion del conjunto de los servicios que co-
rrespondan a la Comunidad Auténoma.

Articulo 17

Los reales decretos de transferencia de
servicios tendran por objeto bloques mate-
riales y organicos completos y deberan pre-
ver los medios personales, financieros y
materiales necesarios para su normal fun-
cionamiento.

El Real Decreto de traspaso de servicios
de la. Administracion del Estado a las Co-
munidades Auténomas recogeré, en su ca-
so y de conformidad con el Titulo II de la
presente ley, las formas de su integracioén
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en la organizacién administrativa de las
Diputaciones Provinciales, cuya determina-
cién corresponde a las Comunidades Au-
ténomas.

Articulo 18
La efectividad de las transferencias se

produciré en 1 de enero o el 1 de julio de
cada ejercicio econdmico.

Articulo 19

1. Los reales decretos de transferencias
en materia de competencias compartidas
estableceran de forma expresa las funcio-
nes que quedan reservadas a la titularidad
del Estado, asi como las férmulas de rela-
cion y coordinacién entre ambas instan-
cias.

2. Los reales decretos de transpaso de
servicio deberan contener:

a) Referencias a las normas constitu-
cionales y estatutarias que justifiquen ca-
' da traspaso.

- b) Designacion de los drganos y, en su
caso, entidades que se traspasan.

¢) Relaciones nominales del personal
transferido con expresiéon de su numero de
Registro de Personal y ademaés, en el caso
de los funcionarios, de su puesto de traba-
jo, situacion administrativa y régimen de
retribuciones; en el del personal contrata-
do, de las condiciones del contrato y régi-
men de retribuciones; y en el del personal
laboral, de su categoria, puesto de traba-
jo v régimen de retribuciones.

En ningn caso podran transferirse pla-
zas vacantes no dotadas presupuestaria-
mente.

d) La valoracion definitiva o provisio-
nal del coste efectivo de los servicios trans-
feridos, asi como las modificaciones que,
en su caso, deban operarse en los Presu-
puestos del Estado o de los organismos au-
ténomos correspondientes, conforme a lo
establecido en el articulo siguiente.

e) Inventario detallado de los bienes,
. derechos y obligaciones de la Administra-
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cion del Estado que se transfieren, con es-
pecificacion de los datos que permitan la
correcta identificaciéon de los bienes inmue-
bles.

f) Inventario de la documentacion ad-
ministrativa relativa al servicio o compe-
tencias transferidas.

Articulo 20

1. El coste efectivo de los servicios
transferidos estaré formado por cada ser-
vicio y Comunidad Auténoma por la suma
de los correspondientes costes directos, in-
directos y gastos de inversion que corres-
pondan:

2. La valoracion de los servicios referi-
dos se realizara de acuerdo con lo dispues-
to en la. Disposicion transitoria primera,
numero dos, de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiaciéon de las
Comunidades Auténomas, segun el coste
efectivo de la prestaciéon de los servicios re-
feridos, dentro del ambito territorial de la
Comunidad Auténoma receptora durante
el afio inmediatamente anterior al de efec-
tividad de la transferencia. Dicho coste
efectivo se determinaréa de acuerdo con la
metodologia comun, aplicable a todas las
Comunidades Auténomas, que aprobara el
Gobierno previa elaboracion por el Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiacién consti-
tuido por la referida Ley Organica.

3. En el supuesto de que se careciese
de los datos definitivos para realizar la va-
loracién a que se refiere el numero ante-
rior, se procedera a transferir provisional-
mente a la Comunidad Auténoma los cré-
ditos disponibles en el Presupuesto del Es-
tado, correspondientes a los servicios que
se fransfieren. La Comunidad Autonoma
estara chligada en este supuesto a desti-
nar tales créditos a las finalidades previs-
ias en el Presupuesto para su ejecucion por
el Estado.

4. Cuando se transfieran servicios, sean
de la Administracion central o de la, Admi-
nistracion institucional, cuyea prestacion
esté gravada con tasas o reporte ingresos
de Derecho privado, el importe de la recau-
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dacién liquida obtenida por aquéllas y és-
tos en el ambito territorial de la Comuni-
dad Auténoma, aminorara la valoracion
del coste efectivo del servicio transferido.

El Ministerio de Hacienda dictara las
normas presupuestarias y contables preci-
sas para asegurar que las Comunidades
Auténomas dispongan de los fondos inhe-
rentes al traspaso de servicios en la fecha
de su efectividad.

Articulo 21

1. Lcs expedientes en tramitacién co-
rrespondientes a los servicios o competen-
cias que estén, pendientes de resolucion de-
finitiva, antes de la fecha de efectividad de
la transferencia, se entregaran a la Comu-
nidad Auténoma para su decision. No obs-
tante, los recursos administrativos contra
resoluciones de la Administracion del Es-
tado se tramitarén y resolveran por lcs or-
ganos de ésta.

2. La entrega de bienes, derechos y obli-
gaciones y documentacién debera forma-
lizarse mediante la correspondiente acta
de entrega y recepcién conforme a la nor-
madtiva estatal correspondiente.

Articulo 22

1. Los reales decretos de transferencia
determinaran las concesiones y los contra-
tos administrativos afectados por el tras-
paso, produciéndose la subrogacién en los
derechos y deberes de la Administracion
estatal en relaciéon con los mismos por la
Administracién de la Comunidad Auténo-
ma correspondiente.

2. Sera titulo suficiente para la inscrip-

"cién en el Registro de la Propiedad del tras-
paso de bienes inmusebles de la Adminis-
tracién del Estado a la Comunidad Auto-
noma la certificacion por la Comision Mix-
ta, de los acuerdos de traspaso debidamen-
te promulgados. Esta certificacién debera
contener los requisitos exigidos por la le-
gislacion hipotecaria y expresion del ca-
racter del traspaso y de las condiciones de
la cesion.
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TITULO V

DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRA-
CION DEL ESTADO

Articulo 23

1. Como consecuencia de la reordena-
cion de competencias y servicios que re-
sulten del proceso autonémico se reestruc-
turaréd la Administracion del Estado, ob-
servando, en todo caso, los principios cons-
titucionales de eficacia, desconcentracion,
coordinacion y economia del gasto publico.

2. El Gobierno, previo informe precep-
tivo del Consejo Superior de la Funcion Pu-
blica, dara cuenta al Congreso de los Dipu-
tados, cada seis meses, de las medides de
reforma que en relacion con los servicios
de los Departamentos ministeriales y or-
ganismos de ellos dependientes hayan
adoptado en el periodo inmediato anterior
para acomodar su estructura a las exigen-
cias del proceso autonémico.

Articulo 24

La reforma administrativa a que se re-
fiere el articulo anterior atenderé& primor-
dialmente a los siguientes criterios y ob-
jetivos:

a) Reorganizar los servicios de los De-
partamentos ministeriales y organismos
de ellos dependientes para acomodarlos a
las funciones que, de acuerdo con el pro-
ceso autonomico, sigan perteneciendo a los
mismos.

b) Supresion de las estructuras de ges-
tion que resulten innecesarias y, en su ca-
S0, su reconversion en los servicios de co-
ordinacion, planificacion, inspeccién y do-
cumentacion, que resulten imprescindibles.

c) Reestructuracion de la Administra-
cién periférica de &mbito provincial, regio-
nal y supraprovincial, de acuerdo con los
criterios anteriores, bajo la superior auto-
ridad y direccion del Delegado del Gobier-
no en cada Comunidad Auténoma, quien
la coordinard, cuando proceda, con la Ad-
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ministracion propia de la Comunidad, en
los términos que establezca la ley que des-
arrolla el articulo 154 de la Constitucién.

d) Supresion de las Delegaciones minis-
teriales de la, Administracién periférica y
reagrupamiento de los servicios que deban
subsistir, que seran coordinados y dirigi-
dos por la persona designada por el Gobier-
no a propuesta del Delegado del Ggbierno
de la correspondiente Comunidad Auténo-
ma y sin perjuicio de las facultades que
competen a éste en la Comunidad Autono-
ma. respectiva.

Se exceptuan de la regla anterior las De-
. legaciones de Hacienda.

TITULO VI

DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 25

1. Con anterioridad & la publicacion de
un real decreto de transferencias de ser-
vicios & las Comunidades Auténomas, los
Departamentos ministeriales deberédn ha-
ber adaptado su organizacién, tanto en los
servicios centrales como en los periféricos,
a las exigencias del proceso autondémico en
los términos indicados en el articulo 30 de
la presente ley, determinando los puestos
de trabajo que deban ser suprimidos, y de
acuerdo con lo previsto en el presente ar-
ticulo.

2. Los funcionarios adscritos a érganos
periféricos de la Administracion estatal ¢
de otras instituciones publicas, cuyos ser-
vicios sean transferidos a las Comunida-
des Auténomas pasarian en bloque a de-
pender de las mismas en los términcs es-
tablecidos en: el articulo 32 de la presente
ley.

3. A los efectos de lo dispuesto en el
apartado primero del presente articulo, los
Departamentos ministeriales afectados de-
beran formar las relaciones de funciona-
rios adscritos a sus servicios centrales y
organismos de ellos dependientes que vo-
. luntariamente pretendan ser trasladados a
! las Comunidades Auténomas.

i
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4. En el plazo indicado en el apartado
primero, los Departamentos deberan pro-
mover o programar la adscripciéon de los
funcionarios que ocupaban puestos supri-
midos a los nuevos puestos de trabajo que
resulten de la reorganizacion, y, en su ca-
g0, a los que estén cubiertos por funciona-
rios que hayan solicitado voluntariamente
cu traslado a las Comunidades Auténomas.

El Gobierno, previa consulta con las or-
ganizaciones sindicales representativas en
el sector, aprobaréa las normas necesarias
para que la provision de puestos de truba-
jo se realice conforme a criterios publicos
y objetivos.

Los funcionarios adscritos al Departa-
mento que cuenten con mayor numero de
afios de servicio en una determinada loca-
lidad tendran preferencia para occupar
puesto de trabajo.

5. Aquellos funcionarios gque no resul-
ten adscritos a otro puesto de trabajo en
la forma, indicada en el apartado anterior
quedaran en: expectativa de destino y po-
dran participar en los concursos que se ce-
lebren para los puestos correspondientes
a su cuerpo y categoria y pertenecientes
a otros Departamentos o Administraciones.

La situacion de expectativa de destino no
implicara merma alguna de los derechos
econémicos y profesionales de dichos fun-
cionarios.

6. Transcurridos tres meses en la situa-
cion de expectativa de destino y, en su ca-
s0, resueltos los concursos mencionadcs en
el parrafo anterior, se procedera a asignar
destino forzoso a dichos funcionarios ¢n las
Comunidades Auténomas, eligiendo, en pri-
mer término, a los que tengan menores
cargas familiares, y, en segundo, a los que
tengan menos afios de servicio en la Ad-
ministracién.

7. No obstante lo establecido en los
apartados anteriores, el Gobierno estable-
cera un régimen especial de jubilacion an-
ticipada, a los funcionarios afectados que
asi lo soliciten y cuenten con mas de trein-
ta anos de servicios efectivos. Los que sin
dicha. antigiiedad lo soliciten podran optar
por un régimen singular de excedencia de
diez afios de duraciéon minima e indemni-
, zacién que regularé el Gobierno.
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8. Los traslados de funcionarios que im-
plique cambio de residencia seran, en todo
caso, debidamente indemnizados, sin per-
juicio de que en los Presupuestos Genera-
les del Estado se incluyan las partidas ne-
cesarias para facilitar préstamos con des-
tino a nueva vivienda y otras ayudas com-
plementarias.

9. Realizados los tramites anteriores se
procedera a confeccionar las relaciones no-
minales de personal transferido en los tér-
minos expuestos en el articulo 25, 2, ¢), de
la presente ley.

Dichas relaciones nominales estaran for-
madas tanto por los funcionarios mencio-
nados en el apartado segundo del presen-
te articulo como por aquellos procedentes
de los servicios centrales que se vayan a
transferir con caracter voluntario y for-
Z0S0.

10. Las Comunidades Auténomas no po-
dran nombrar ni contratar personal de
cualquier clase, salvo para el desempeiio
de los puestos de trabajo de caracter po-
litico o de especial confianza, sin haber an-
tes comunicado la existencia de las vacan-
tes a la Administracion del Estado, a fin
de que ésta atienda a la provisién de las
mismas en, la forma en que este articulo
dispone.

Transcurridos tres meses desde la comu-
nicacion de vacante, las Comunidades Au-
tonomas podran nombrar personal interi-
no para los puestos vacantes hasta tanto
se produzcan. los traslados del personal es-
tatal, de acuerdo con lo previsto en el pre-
sente articulo.

Transcurrido un afo desde la misma fe-
cha prevista. en el parrafo anterior sin que
la vacante haya sido provista por la Ad-
ministracién del Estado, las Comunidades
Auténomas podran proceder a los corres-
pondientes nombramientos de personal
propio, en los términos preceptuados en el
articulo 3¢ de la presente ley.

11. La Administracién del Estado no po-
dré convocar oposiciones 0 concursos para
la seleccion, de personal respecto de aque-
llos cuerpos o escalas en los que existan
funcionarios en expectativa de destino.
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Articulo 26

1. Los funcionarios estatales transferi-
dos se integraran como funcionarios pro-
pios de las Comunidades Auténomas y pa-
saran a depender de éstas orgénica y fun-
cionalmente, siéndoles respetados los de-
rechos de cualquier orden que les corres-
pondan en el momento del traspaso, de-
biendo reconocérseles los derechos econé-
micos, de carrera y profesionales que co-
rrespondan a los funcionarios de los cuer-
pos o escalas de origen en los supuestos de
su eventual retorno a los mismos.

2. Las Comunidades Autdnomas asumi-
ran, en relacién con los funcionarios trans-
feridos, todas las obligaciones del Estado,
incluidas las que se deriven del régimen de
Seguridad Social o Clases Pasivas que les
sea de aplicacion.

3. Los funcionarios a que se refiere el
nresente articulo no podran ser adscritos
en las Comunidades Auténomas a puestos
de trabajo que no correspondan al nivel
crgénico y naturaleza funcional que vinie-
ren desarrollando en los cuerpos o escalas
de origen.

Articulo 27

1. Los funcionarios a que se refiere el
articulo anterior podran participar en los
concursos que convoquen las Comunida-
des Auténomas para la provisién de sus
puestos de trabajo, en igualdad de condi-
ciones con. el resto de funcionarios propios
de aquéllas.

2. Transcurridos dcs afos desde su
transferencia o traslado a las Comunida-
des Autoénomas, los funcionarios podran
participar en los concursos de traslado que
convoque el Estado para cubrir puestos de
| trabajo vacantes en sus servicios.

; 3. Con la misma limitacién temporal,
| los funcionarios podran participar en los
|~ concursos de traslado que convoquen otras
N Comunidades Auténomas distintas de las
. de destino. Al convocar dichos concursos

1 deberan reservar un tercio de las plazas
 para funcionarios transferidos o traslada-
dos a otras Comunidades Auténomas. El
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derecho preferente a la adjudicacion de di-
chas plazas es personal y no podra ser ejer-
cido a partir del séptimo afio de la trans-
ferencia o traslado.

4. Finalizado este ultimo plazo, los fun-
cionarios podran concursar en igualdad de
condiciones a las plazas vacantes de las Co-
munidades Auténomas. El régimen de es-
tos traslados sera el previsto en el articu-
lo 25 de la presente ley.

Articulo 28

1. La legislacion sobre el régimen esta-
tutario de los funcionarios que se dicte en
desarrollo del articulo 149, 1, 18, de la Cons-
titucién, establecera principios comunes a
todas las Administraciones publicas en
cuanto a la seleccidn, carrera, retribucic-
nes y otros derechos profesionales, sindi-
cales y politicos de los funcionarios.

2. Hasta tanto no sea aprobado dicha
legislacioén, y en todo caso, dejando a salvo
las previsiones recogidas en los articulos
anteriores del-presente titulo, las Comuni-
dades Auténomas no podran crear cuer-
pos o0 escalas ni seleccionar funcionarics
propios. Quedan exceptuados los cargos de
naturaleza politica previstos en los corres-
pondientes Estatutos y los de especial con-
fianza de los mismos.

3. El personal contratado por ias Co-
munidades Auténomas con anterioridad a
la. aprobacién de la legislacién a que se re-
fiere el apartado 1 del presente articulo, go-
zaré de idénticos derechos que tengan re-
conocidos segun la legislacién vigente o se
reconozcan en el futuro los funcionarios
de empleo interino y el personal contrata-
do de colaboracién temporal de la Admi-
nistraciéon del Estado en vigor del Real De-
creto-ley 22/1971, de 30 de marzo.

Articulo 29

A iniciativa de las Comunidades Auto6-
nomas, el Estado podréa acordar que deter-
minados puestos de frabajo de la Admi-
nistracién de aquéllas sean desempeiiadas
por funcionarios de cuerpos o escalas esta-
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tales. De esta decisién se dara traslado &
los 6rganos competentes en materia de per-
sonal de la Administracion del Estado a
efectos de la ampliacion de las correspon-
dientes plantillas.

Articulo 30

1. Los funcionarios no comprendidos
en los articulos anteriores se integraréan en
los cuerpos o escalas propios de cada Co-
munidad Autonoma. La seleccion, forma-
cién y prcmociéon de los mismos debera
realizarse de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad a que se re-
fieren los articulos 23, 2, y 103, 3, de la
Constitucion de conformidad con lo que
disponga la legislacion prevista en el ar-
ticulo 149, 1, 18, de la misma o la que, en
su desarrollo, puedan dictar las Comunida-
des Auténomas.

2. A propuesta del Consejo Superior de
la, Funcion Publica, el Gobierno podra ho-
mologar cuerpos o escalas de funcionarios,
atendiendo a los requisitos exigidos para el
ingreso en los mismos, titulacién y carac-
teristicas de las funciones que desempe-
iiten en las Administraciones de origen, a
los solos efectos de que los funcionarios
puedan participar en los concursos de tras-
lados que convoquen el Estado y las Comu-
nidades Auténomas.

3. Las convocatorias para ingreso a los
cuerpos o escalas a que se refiere este ar-
ticulo, asi como las de los concursos en los
que puedan participar funcionarios de
olras Administraciones publicas, segun lo
establecido en el presente Titulo, deberan,
para su validez, ser publicados simultanea-
mente en el “Boletin Oficial del Estado” y
en el de la Comunidad Auténoma convo-
cante, con la independencia de su anuncio
en cualquier otro medio de publicidad.

Articulo 31

1. Se crea el Consejo Superior de la
Funcién publica, que estaré integrado por
representantes de la Administraciéon del
Estado, de las Comunidades Auténomas y
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: del personal, en las proporciones que es-
( tablezca la ley que fije las bases del Ré-
f‘ gimen Esiatutario de los Funcionarios.

2. Se constituird una Comisién perma-
nente compuesta por los titulares de los or-
ganos directamente encargados de la Ad-
ministracién del personal del Estado y de
' las Comunidades Auténomas, y los repre-
* sentantes de las organizaciones sindicales
. representativas en el sector ,a efectos de
homologar las politicas del personal, para
formar el plan de oferta de empleo en las
Administraciones publicas y proponer las
medidas de uniformidad del régimen fun-
cionarial que se consideren precisas para
ejecutar lo establecido en la presente ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La, Administracion del Estado debera re-
gularizar la situacién econémica y admi-
nistrativa del personal a su servicio antes
de proceder a su traslado a las Comunida-
des Auténomas. En todo caso, la Adminis-
tracion estatal seré responsable del pago
de los atrasos o cualesquiera indemnizacio-
nes a que tuviera derecho el personal por
razén de su situacion con anterioridad al
traslado.

Segunda

Las previsiones sobre transferencias de
servicios contenidos en los articulos 17 y
18 se establecen sin perjuicio de la regu-
lacién especifica que contienen los Esta-
tutos ya promulgados, que prevaleceran
en todo caso sobre 10 que prevén los refe-
ridos articulos 17 y 18.

| Tercera

Los funcionarios estatales transferidos a
las Comunidades Auténomas podréan des-
empefiar puestos de trabajo dependientes
de las Diputaciones Provinciales en tauto
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que éstas ejecuten servicios propios de las
Comunidades Auténomas y actien comao
organos de las mismas sin que se altere la
disciplina legal de su relacion de empleo
ni su condicion funcionarial en los térmi-
nos establecidos en el Titulo VI de la pre-
sente ley.

Cuarta

Las disposiciones de la presente ley sec-
ran de aplicacion al personal contratado
en la medida en que las peculiaridades de
su régimen lo permitan y en el respetc de
los derechos que tengan reconocidos en la
legislacién aplicable a dicho personal.

Enmienda numero 172, del G. P. Vasco
(PNV)

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.°

En las materias que sean de exclusiva
competencia de las Comunidades Auténo-
mas de acuerdo con sus respectivos Esta-
tutos de Autonomia, el Gobierno y las Cor-
tes Generales no podran interferir el libre
ejercicio por aquéllas de sus facultades le-
gislativas o ejecutivas fuera de los casos
previstos en la Constituciéon y los respecti-
vos Estatutos de Autonomia.

Articulo 2.°

Siempre que la Constitucion o los Esta-
tutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas empleen las expresiones “ba-
ses”, “‘normas basicas” o “legislacion basi-
ca’ para referirse a las competencias nor-
mativas del Estado se entendera que co-
rresponde a las Cortes Generales la deter-
minacién mediante ley de los principios,
directrices y reglas esenciales de la regu-
lacion de la materia de que se trate, a los
que habré de acomodarse el desarrollo le-
gislativo por parte de las Comunidades
Auténomas.
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Articulo 3.°

Mientras las Cortes Generales no elabo-
ren la legislacion a que se refiere el ar-
. ticulo anterior y/o las Comunidades Au-
tonomas no legislen sobre las materias de
su competencia, continuaran en vigor las
actuales leyes del Estado que se refieren a
dichas materias, sin perjuicio de que su
desarrollo legislativo y ejecucion se lleve a
cabo por las Comunidades Autdénomas en
los casos asi previstos en sus respectivos
Estatutos.

No obstante, las Comunidades Autono-
mas que ostenten esta competencia segun
sus Estatutos, podran desarrollar legislati-
vamente los principios 0 bases que se con-
tengan en el Derecho estatal vigente en
* cada momento, interpretando dicho Dere-
cho conforme a la Constitucion.

Articulo 4.°

Las normas que dicte el Estado en el
ejercicio de las competencias que expresa-
mente le reconoce el articulo 149, 1, de la
Constitucién prevaleceran sobre las nor-
mas de las Comunidades Auténomas, siem-
pre que éstas no sean emanadas en virtud
de sus competencias exclusivas, en cuyo
caso las normas estatales tendran caracter
supletorio, de conformidad con lo que es-
tablece el articulo 149, 3, de la Constitu-
cion.

: Articulo 5.°

La armonizacién normativa por razones
de interés general s6lo podra hacerse des-
pués de que las Comunidades Auténomas
hayan dictado las correspondientes dispo-
siciones que han de ser objeto de la misma.

Antes de la aprobacién por el Gobierno
de un proyecto de ley de armonizacion de-
hera oirse a las Comunidades Auténomas.

Articulo 6.°

El Gobierno del Estado, las Cortes Ge-
nerales, los Gobiernos auténomos y sus

— 1818/56 —



. Parlamentos podran recabar reciproca-
mente la informacion que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el ejerci-
cio de sus propias competencias.

Articulo 7.°

1. Cuando las competencias de las Co-
munidades Auténomas consistan en la eje-
cucion de la legislacion del Estado, aqué-
Has deberdn sujetarse a las normas regla-
mentarias que las autoridades estatales
dicten, en su caso, en desarrollo de dicha
legislacion sin perjuicio de la facultad de
dictar reglamentos internos y organiza-
cién, asi como las deméas previstas en los
respectivos Estatutos de Autonomia.

2. En los supuestos en que en los Esta-
tutos de Autonomia se contemple la facul-
tad de alta inspeccion, el Gobierno velara
por la observancia de la normativa estatal
aplicable cuando su ejecucién corresponda
a las Comunidades Auténomas, pudiendo
ejercitar en su caso lo previsto en los ar-
ticulos 153 y 155 de la Ccnstitucion.

Articulo 8.°

Cuando las Comunidades Auténomas
ejerciten competencias estatales en virtud
de una ley orgéanica de transferencia o de-
legacion, se estara a lo que en cada caso
disponga dicha ley, en orden al posible con-
trol estatal de la actividad de aquéllas.

Articulo 9.°

A fin de asegurar en todo momento la
necesaria. coherencia de la actuacion de
los poderes publicos y la imprescindible
coordinacion, se reuniran de forma regu-
lar y periodica, al menos dos veces al afio.
Conferencias sectoriales de los Consejeros
de las distintas Comunidades Auténomas
v del Ministro o Ministros del ramo, bajo
la presidencia de uno de éstos, con €l fin
de intercambiar puntos de vista y exami-
| nar en comun los problemas de cada sec-
tor y las acciones proyeciadas para afron-
tarlos y resolverlos. En ningan caso po-
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dran adoptar acuerdos que vinculen a las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de
competencias que les corresponden de con-
formidad con sus Estatutos.

2. La convocatoria de la conferencia se
realizara, por el Ministro competente, bien
se trate de reuniones ordinarias o en las
extraordinarias que se celebren para el
tratamiento de asuntos que no admitan de-
mora. En este nltimo caso, la convocatoria
podra también formularse a instancia de
alguno de sus miembros.

Articulo 10

Supresion.

Articulo 11

El ejercicio de las competencias estata-
les a que se refieren los articulos anterio-
res se ordenard estrictamente a la satisfac-
cion de los intereses generales sin inter-
ferir las competencias propias de las Co-
munidades Autonomas. En ningan caso
podran ejercitarse aquellas competencias
de forma discriminatoria para cualquier
Comunidad.

TITULO I

COMUNIDADES AUTONOMAS Y
DIPUTACIONES PROVINCIALES

Articulo 12

1. Sin perjuicio de las competencias
que la legislacion de régimen local atribu-
ye a las Diputaciones Provinciales, los Es-
tatutos de Autonomia y las leyes de las Co-
munidades Auténomas podran asignarles
competencias propias de la Comunidad o
delegarles su ejercicio siempre bajo la di-
reccién y control de éstas. Las Diputacio-
nes Provinciales podran asumir la gestion
ordinaria de los servicios propios de la Ad-
ministracién autéonoma en el terrtiorio de
la provincia, en los términos que los Esta-
tutos y dichas leyes establezcan.
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2. A efectos de la direcciéon y control
del ejercicio de los servicios asignados o de-
legados a las Diputaciones Provinciales, la
Comunidad Autonoma. podra elaborar pro-
gramas y dictar directrices sobre la gestion
de los servicios, que seran de obligado cum-
plimiento para las Diputaciones, asi como
recabar en cualquier momento informa-
cion sobre la gestion del servicio, enviar
| comisionados y formular los requerimien-
tos pertinentes para la subsanacion de las
deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las direc-
trices, denegacion de las informaciones so-
| licitadas o inobservancia de los requeri-
mientos formulados, la Comunidad Auté-
noma, de acuerdo con lo dispuesto en su
legislacion, podra revocar la competencia
asignada o delegada o ejecutarla por si
misma en sustituciéon de la Diputacién Pro-
vincial, En este ultimo supuesto, las érde-
nes de la Comunidad Auténoma seran
vinculantes para todos los agentes que ges-
tionen el servicio de que se trate.

3. En los supuestos de delegacién y de
gestion ordinaria de los servicios de las Co-
munidades Auténomas por las Diputacio-
nes Provinciales, las resoluciones que éstas
adopten podran ser recurridas en alzada
ante los érganos de aguéllas.

En tales supuestos podréan también las
Comunidades Auténomas promover la re-
visién de oficio de los actos de las Diputa-
ciones Provinciales de acuerdo con lo pre-
visto en la legislaciéon vigente.

4, Las Diputaciones Provinciales po-
dran organizar los servicios asignados o
delegados, que ejerceran bajo su respon-
sabilidad con arreglo a lo dispuesto en los
parrafos anteriores.

Articulo 13

Cuando las Diputados Provinciales ges-
tionen servicios propios de las Comunida-
des Auténomas, éstas, de acuerdo con su
legislacién, podran fijar modulos de fun-
cionamiento y financiacion y niveles de
rendimiento minimo, otorgando al respec-
to las correspondientes dotaciones econd-
micas. Las Diputaciones Provinciales po-
dran mejorar estos modulos y niveles uti-
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lizando sus propias disponibilidades presu-
puestarias.

Articulo 14

La actividad financiera de las Comuni-
dades Auténomas y las Diputaciones Pro-
vinciales podran coordinarse, en el supues-
to de competencias concurrentes, a efectos
de la gestion de los servicios correspon-
dientes.

Para €llo podran unir los presupuestos
respectivos, sin que esto implique la inte-
gracioén de los mismos.

Articulo 15

1. Las Comunidades Auténomas podran
delegar en las Diputaciones Provinciules,
segin la naturaleza de la materia, el ejer-
cicio de competencias transferidas o dele-
gadas por el Estado a aquéllas, salvo que
la ley a que se refiere el articulo 150 de la
Constitucién disponga lo contrario.

2. El Estado no podra transferir o dele-
gar directamente sus competencias a las
Diputaciones Provinciales, con excepcién
del servicio de recaudacion de tributos.

Articulo 168

1. En las Comunidades Auténomas uni-
provinciales que se constituyan, la Dipu-
tacion Provincial quedara integrada en
ellas, con los siguientes efectos:

a) Una vez constituidos los érganos de
representaciéon y gobierno de la Comuni-
dad Auténoma o en el momento que esta-
blezcan los respectivos Estatutos quedaran
disueltos de pleno derecho los 6rganos po-
liticos de la Diputacién.

b) La Administracién provincial queda-
ré totalmente integrada en la Administra-
cién Autonémica.

¢) La Comunidad Auténoma, ademés
de las competencias que le corresponden
segun su Estatuto, asumira la plenitud de
las competencias y de los recursos que en
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el régimen comun correspondan a la Di-
putacién Provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subro-
gara en las relaciones juridicas que deri-
ven de las actividades anteriores de la Di-
putacion provincial.

2, Las Comunidades Autonomas uni-
provinciales tendran, ademas, el caracter
de Corporacion representativa a que se re-
fiere el articulo 141, 2, de la Constitucion.

Articulo 17

Lo dispuesto por esta ley en relacion con
las Diputaciones Provinciales sera aplica-
bel a los Cabildos y Consejos Insulares y
otras Corporaciones de caracter represen-
tativo a que se refiere el articulo 141, 2, de
la Constitucién, no siendo, sin embargo,
aplicable a los Consejos Insulares lo dis-
puesto en el articulo anterior.

Articulo 17 bis

Lo dispuesto en los articulos anteriores
en relacién con las Diputaciones Provin-
ciales, no sera de aplicacién respecto de
las Diputaciones Forales.

TITULO 1II

REGIMEN GENERAL DE LAS ADMINIS-
NISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Articulo 18

1. Sera de aplicacién a la Administra-
cion de las Comunidades Auténomas y a
los organismos que de ella dependan la le-
gislacion del Estado sobre el procedimien-
to administrativo, sin perjuicio de las es-
pecialidades derivadas de la organizacién
propia de aquéllas y del derecho sustan-
tivo propio de dichas Comunidades. Tales
especialidades deberan ser aprobadas por
ley de la respectiva Comunidad Auténoma,
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sin que en ningun caso puedan reducirse
las garantias que establece la legislacién
estatal en favor del administrado.

2. También seran de aplicacién a la Ad-
ministracion de las Comunidades Auténo-
mas la legislacion basica del Estado sobre
expropiaciéon forzosa, contratos y conce-
siones administrativas y responsabilidad
patrimonial de las Administraciones pu-
blicas.

3. No obstante lo establecido en el apar-
tado anterior, en los upuestos en que co-
rresponda a las Comunidades Autéonomas
el desarrollo legislativo y la ejecucion de
la legislacién basica del Estado en tales ina-
terias se estara a lo dispuesto en los res-
pectivos Estatutos.

Articulo 19

En tanto que una ley del Estado no esta-
blezca un régimen distinto, en virtud de
lo previsto en el articulo 149, 18, de la Cons-
titucion, seran de aplicaion a la Adminis-
tracion de las Comunidades Auténomas y
a los organismos y empresas que de ella
dependan las mismas reglas sobre conta-
bilidad y control econémico y financiero
aplicables a la Administracién del Estado,
sin perjuicio de las especialidades que de-
riven de los respectivos Estatutos.

Articulo 20

1. El Tribunal d» Cuentas, érgano su-
premo de control externo de la gestidon eco-
némica y financiera del sector publico, es-
tablecerd secciones territoriales para el
ejercicio de las funciones que le asigne su
ley orgénica en el ambito de cada Comu-
nidad Auténoma.

2. La actividad econémica y financiera
de las Entidades locales existentes en di-
cho territorio y la actividad econémica y
financiera de la Comunidad Auténoma se-
r4 controlada a través de las secciones te-
rritoriales.

3. En los territorios forales subsistira el
régimen juridico privativo que les sea
propio.
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Articulo 21

1. Las Corporaciones de Derecho publi-
co representativas de interés econémicos o
profesionales que existan o se constituyan
en el territorio de las Comunidades Auto-
nomas cuyos Estatutos no les reconozcan
competencia sobre tales Corporaciones, se
ajustaran en su organizacién y competen-
cias a los principios y reglas béasicas esta-
blecidas por la legislacién del Estado para
dichas entidades, sin perjuicio de cuales-
quiera otras competencias que pudiera
atribuirles o delegarles la Administracion
autondédmica.

2. Podran constituirse por ley del Esta-
do Consejos generales o superiores de las
Corporaciones a que se refiere el apartado
anterior para asumir, sin facultades eje-
cutivas o de resolucion, la representacién
de los intereses corporativos en el ambito
nacional e internacional. Sin embargo, los
acuerdos de las Corporaciones de ambito
inferior al nacional no seran susceptibles
de ser recurridos en alzada ante los Conse-
jos Generales o Superiores, si sus estatutos
no disponen lo contrario.

TITULO IV

TRANSFERENCIAS DE SERVICIOS

Articulo 22

El régimen de traspasos de servicios a
las Comunidades Auténomas se acomoda-
r4 a los siguientes principios:

a) El conjunto de traspasos de servi-
cios referidos a una misma materia debe-
r4 prever fechas de entrada en vigor homo-
géneas, con anterioridad a las cuales, la
Administracién del Estado debera dispo-
ner la oportuna reforma de su propia es-
tructura administrativa.

b) El traspaso de servicios se progra-
maré preferentemente teniendo en cuenta
los ya operados en relacién con las Comu-
nidades Auténomas constituidas.
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c) Los niveles 0 médulos de prestacion
de los servicios transferidos, en ningun ca-
80 podran ser inferiores a los existentes
con anterioridad al traspaso, sin perjuicio
de las facultades de organizacién y direc-
ciéon del conjunto de los servicios que co-
rrespondan a la Comunidad Auténoma.

Articulo 23

1. Los reales decretos de transferencias
de servicios tendran por objeto bloques ma-
teriales y organicos completos y deberan
prever los medios personales, financieros y
materiales necesarios para su normal fun-
cionamiento.

El real decreto de traspaso de servicios
de la Administracién del Estado a las Co-
munidades Auténomas recogeré, en su ca-
so y de conformidad con el Titulo II de la
presente ley, las formas de su integracién
en la organizaciéon administrativa de las
Diputaciones provinciales cuya determina-
cién corresponde a las Comunidades Auté-
nomas.

Cuando en el momento de transferir los
servicios se observe que la distribuciéon de
competencias en cada materia no permita
un eficaz ejercicio de las mismas, la co-
rrecta organizacién de la Administraciéon
autonémica y la méas adecuada reforma de
la Administracion del Estado, se promo-
veré la redaccién de los proyectos precisos
para que operen transferencias o delega-
ciones destinadas a complementar las com-
petencias de las Comunidades Auténomas.

Articulo 24

1. Los reales decretos de traspasos de
servicios estableceran la fecha de su en-
trada en vigor, y podran condicionar su
plena efectividad a la justificacion de la
capacidad real de la Comunidad Auténo-
ma receptora para gestionar bajo su res-
ponsabilidad la transferencia acordada,
circunstancia que seré apreciade, conjun-
tamente por el Gobierno y la Comunidad
Auténoma, ofda la Comision sectorial co-
rrespondiente.
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2. En todo caso, la efectividad de las
transferencias se producira el 1 de enero
y el 1 de julio de cada ejercicio econémico.

Articulo 25

1. Los reales decretos de transferencias
en materia de competencias compartidas
estableceran de forma expresa las funcio-
nes que quedan reservadas a la titulari-
dad del Estado, asi como las férmulas de
relaciéon y coordinacién entre ambas ins-
tancias.

2. Los reales decretos de traspaso de
servicios deberan contener:

a) Referencia a las normas constitucio-
nales y estatutarias que justifiquen cada
traspaso.

b) Designacién de los érganos y, en su
caso, entidades que se traspasan.

c) Relaciones nominales del personal
transferido, con expresién de su ntimero de
Registro de Personal, y, ademas, en el caso
de los funcionarios, de su puesto de tra-
bajo, situacién administrativa y régimen
de retribuciones; en el del personal contra-
tado, de las condiciones del contrato y ré-
gimen de retribuciones, y en el del perso-
nal laboral, de su categoria, puesto de tra-
baijo y régimen de retribuciones.

En ningin caso podran transferirse pla-
zas vacantes no dotadas presupuestaria-
mente.

d) La valoracién definitiva o provisio-
nal del coste efectivo de los servicios trans-
feridos, asi como las modificaciones que,
en su caso, deban operarse en los Presu-
puestos del Estado o de los organismos au-
ténomos correspondientes, conforme a lo
establecido en el articulo siguiente.

e) Inventario detallado de los bienes,
derechos y obligaciones de la Administra-
‘cién del Estado que se transfieren, como es-
pecificaciéon de los datos que permitan la
correcta identificacién de los bienes in-
muebles.

f) Inventario de las documentacién ad-
ministrativa relativa al servicio o compe-
tencias transferidas.
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Articulo 26

1. El coste efectivo de los servicios
transferidos estar4 formado para servicio
y Comunidad Auténoma por la suma de
los correspondientes costes directos, indi-
rectos y gastos de inversién que corres-
pondan.

2. La valoracion de los servicios trans-
feridos se realizara de acuerdo con lo dis-
puesto en la Disposicién transitoria prime-
ra, numero 2, de la Ley Orgénica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, segin el coste
efectivo de la prestacién de los servicios
referidos, dentro del ambito territorial de
la Comunidad Auténoma receptora duran-
te el afilo inmediatamente anterior al de
efectividad de la transferencia. Dicho cos-
te efectivo se determinaré de acuerdo con
la metodologia comun, aplicable a todas
las Comunidades Auténomas, que aproba-
r& el Gobierno previa elaboracién por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera
constituido por la referida Ley Orgénica.

3. En el supuesto de que se careciese
de los datos definitivos para realizar la va-
loracioén a que se refiere el numero ante-
rior, se procedera a transferir provisional-
mente a la Comunidad Auténoma los cré-
ditos disponibles en el Presupuesto del Es-
tado correspondiente a los servicios que se
transfieren. La Comunidad Auténoma esta-
ra obligada en este supuesto a destinar ta-
les créditos a las finalidades previstas en
el Presupuesto para su ejecucion por el Es-
tado.

4. Cuando se transfieran servicios, sean
de la Administraciéon Central o de la Admi-
nistracién Institucional, cuya prestacion
esté gravada con tasas o reporte ingresos
de Derecho privado, el importe de la re-
caudacion liquida obtenida por aquéllas y
éstos en el ambito territorial de la Comu-
nidad Auténoma aminorara la valoracion
del coste efectivo del servicio transferido.

El Ministerio de Hacienda dictara las
normas presupuestarias y contables preci-
sas para asegurar que las Comunidades
dispongan de los fondos inherentes al tras-
paso de servicios én la fecha de su efec-
tividad.
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5. En cuanto a las Comunidades Auté-
nomas y territorios forales con sistema fo-
ral tradicional de concierto o convenio, se
estard a lo que resulte de las normas re-
guladoras de los mismos y la Ley de Cupo.

Articulo 27

1. Los expedientes en tramitacién co-
rrespondientes a los servicios o competen-
cia que estén pendientes de resolucién de-
finitiva antes de la fecha de efectividad
de la transferencia se entregaran a la Co-
munidad Auténoma para su decisién. No
obstante, los recursos administrativos con-
tra resoluciones de la Administracién del
Estado se tramitardn y resolverén por los
drganos de ésta.

2. La entrega de bienes, derechos y obli-
gaciones y documentaciéon deberd formali-
zarse mediante la correspondiente acta de
entrega y recepcién conforme a la norma-
tiva estatal correspondiente.

Articulo 28

1. Los Reales Decretos de Transferencia
determinaran las concesiones y los con-
tratos administrativos afectados por el
traspaso, produciéndose la subrogacion en
los derechos y deberes de la Administra-
cion estatal en relacion con los mismos por
la Administracién de la Comunidad Auté-
noma correspondiente.

2. Ser4 titulo suficiente para la inscrip-
ciéon en el Registro de la Propiedad del
traspaso de bienes inmuebles de la Admi-
nistraciéon del Estado a la Comunidad Au-
néma la certificacién por la Comisién mix-
ta de los acuerdos de traspaso debidamen-
te promulgados. Esta certificacién debera
contener los requisitos exigidos por la le-
gislacién hipotecaria y expresién del ca-
racter del traspaso y de las condiciones de
la cesién.

Articulo 28 bis

Las transferencias de servicios a Comu-
nidades Auténomas cuyas Comisiones mix-
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tas de Transferencias estuviesen constitui-
das con anterioridad a la apreciacién del
interés general de algunos preceptos de es-
ta ley por las Cortes Generales, seguiran ri-
giéndose por las normas vigentes para las
mismas, asi como por aquellas que pudie-
ran acordarse en el seno de dichas Comi-
siones mixtas.

TITULO V

DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRA-
CION DEL ESTADO

Articulo 29

1. Como consecuencia de la reordena-
cion de competencias y servicios que resul-
ten del proceso autonémico se reestructu-
rard la Administraciéon del Estado, obser-
vando en todo caso los principios constitu-
cionales de eficacia, desconcentracién, co-
ordinacién y economia del gasto ptblico.

2. El Gobierno dara cuenta al Congreso
de los Diputados cada seis meses de las
medidas de reforma que en relacién con
los servicios de los Departamentos minis-
teriales y Organismos de ellos dependien-
tes hayan adoptado en el periodo inmedia-
tamente anterior para acomodar su estruc-
tura a las exigencias del proceso autono-
mico.

Articulo 30

La reforma administrativa a que se re-
fiere el articulo anterior atendera primor-
dialmente a los siguientes criterios y obje-
tivos:

a) Reorganizar los servicios de los De-
partamentos ministeriales y Organismos de
ellos dependientes para acomodarlos a las
funciones que, de acuerdo con el proceso
autonémico, sigan perteneciendo a los mis-
mos.

b) Supresion de las estructuras de ges-
tion que resulten innecesarias y, en su ca-
S0, su reconversion en los servicios de co-
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ordinacion, planificacién, inspeccién y do-
cumentacion, que resulten imprescindi-
bles.

c¢) Reestructuracion de la Administra-
cion periférica de acuerdo con los criterios
anteriores, con supresion de las Delegacio-
nes ministeriales y reagrupamiento de los
servicios que deban subsistir bajo la auto-
ridad del Gobernador Civil, que sera el uni-
co delegado de la Administracién del Es-
tado en las provincias, asistidos de los or-
ganos de apoyo necesarios.

Se exceptuan de la regla anterior las De-
legaciones de Hacienda.

d) Los servicios periéricos situados en
la actualidad en el escalafén regional o cu-
yo mejor nivel de rendimiento sea supra-
provincial, se reestructuraran conforme a
los criterios establecidos en los pérrafos
anteriores bajo la autoridad del Delegado
del Gobierno.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta tanto las Cortes Generales no ela-
boren las bases del régimen estatutario de
los funcionarios de las Administraciones
publicas, regiran las siguientes normas:

1. Los funcionarios de carrera de la Ad-
rainistracion civil del Estado, de su Admi-
nistracion institucional y de las entidades
gestoras y servicios comunes de la Segu-
ridad Social, adscritos a servicios trans-
feridos a la Comunidad Auténoma, pasa-
ran a depender funcional y jerarquicamen-
te de la misma con las siguientes peculia-
ridades:

a) Quedaran en situaciéon de supernu-
merario en los cuerpos o escalas a que per-
tenezcan en el momento del traspaso, te-
niendo derecho de preferencia permanen-
te para el reingreso al servicio activo en la
localidad donde servian cuando pasaron a
esta situacion.

El reingreso al servicio activo en otras
localidades quedaré sujeto a las normas
que sean de aplicacién general.

b) El tiempo de servicios prestados en
la Comunidad Auténoma les sera computa-
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ble a todos los efectos en los cuerpos o es-
calas 0 que pertenezcan en el momento del
traspaso, del mismo modo el tiempo de
servicios acreditados en los cuerpos o es-
calas a que pertenezcan en el momento del
traspaso seran computables a todos los
efectos en la Comunidad Auténoma.

En ningin caso podra existir duplicidad
en el computo de servicios.

c¢) La Comunidad Auténoma asumira
las obligaciones del Estado en materia de
Seguridad Social respecto de estos funcio-
narios, sin que en ningun caso pueda exis-
tir duplicidad de pensiones como conse-
cuencia de los servicios prestados al Esta-
do y a lIa Comunidad Auténoma.

d) A dichos funcionarios les seran res-
petados los derechos de cualquier orden y
naturaleza que les correspondan en el mo-
mento del traspaso, incluso el de partici-
par en los concursos de traslado que con-
voque el Estado, en igualdad de condicio-
nes que los restantes miembros de su cuer-
po o escala, pudiendo ejercer de esta ma-
nera su derecho permanente de opcion.

2. Corresponderé al Gobierno de la Co-
munidad Auténoma convocar 1os concursos
para cubrir las vacantes de los funciona-
rios a que se refiere el apartado 1 anterior,
asi como las que se produzcan como con-
secuencia del ejercicio del dedecho de op-
cion reconocido a los mismos entre funcio-
narios del mismo cuerpo, de acuerdo con lo
establecido en las normas actualmente vi-
gentes en el Estado o aquellas que puedan
regir con arreglo a lo previsto en los res-
pectivos Estatutos de Autonomia.

Seran méritos el conocimiento, en su ca-
so, de la lengua propia de la Comunidad
Auténoma y los servicios prestados en el
territorio de la misma.

La convocatoria a dichos concursos de-
bera ser publicada en el “Boletin Oficial
del Estado” y en el “Boletin Oficial” de cada
Comunidad.

En el supuesto de que cualquiera de di-
chos concursos fuera declarado desierto o
no se cubrieran la totalidad de las plazas
objeto del mismo, la Comunidad Auténoma
podré libremente proveer las vacantes me-
diante pruebas selectivas o amortizarlas o
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modificar las plantillas de los respectivos
servicios con arreglo a la legislacién que
rija en la Comunidad Auténoma.

3. Las dotaciones presupuestarias de los
funcionarios a que se refieren los puntos
anteriores seran transferidas a la Comu-
nidad Auténoma y se daran de baja en los
Presupuestos Generales del Estado.

4. A los funcionarios interinos, personal
contratado en régimen de Derecho admi-
nistrativo y personal laboral, transferidos
a la Comunidad Auténoma, les seran res-
petados los derechos que les correspondan
en el momento de la adscripcién, inclusive
el de concurrir a turnos restringidos de ac-
ceso a la funcién publica. Las dotaciones
presupuestarias correspondientes se daran
de baja en los Presupuestos Generales del
Estado. En tanto no se modifique su régi-
men de prestacion de servicios, se manten-
dra el sistema de Seguridad Social que les
fuera aplicable en el momento de adscrip-
cién.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La Administracién del Estado debera re-
gularizar la situacion econémica y admi-
nistrativa del personal a su servicio antes
de proceder a su traslado a las Comunida-
des Autdénomas. En todo caso, la Adminis-
tracion Estatal sera responsable del pago
de los atrasos o cualesquiera indemniza-
ciones a que tuviera derecho el personal
por razon de su situacién con anterioridad
al traslado.

Segunda

Los funcionarios estatales transferidos a
las Comunidades Auténomas podran des-
empeiar puestos de trabajo dependientes
de las Diputaciones Provinciales en tanto
que éstas ejerzan competencias propias de
las Comunidades Auténomas y actien co-
mo 6rganos de las mismas, sin que se alte-
re la disciplina legal de su relacién de em-
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pleo ni, por consiguiente, su condicién de
funcionarios estatales adscritos al servicio
de la Comunidad Auténoma.

Tercera

Las disposiciones de la presente ley se-
ran de aplicacion al personal contratado en
la medida en que las peculiaridades de su
régimen lo permitan.

Enmienda numero 173, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Enmienda subsidiaria a la de texto al-
ternativo que presenta el Grupo Parlamen-
tario Vasco (PNV) al proyecto de Ley Or-
ganica de Armonizacion del Proceso Au-
tonémico (LOAPA).

Se propone ailadir al proyecto del Go-
bierno la siguiente Disposicién final:

“La presente ley no sera de aplicacion a
las Comunidades Auténomas cuyo Estatu-
to de Autonomia hubiera sido refrendado
con anterioridad a la apreciacion del inte-
rés general de algunos preceptos de dicha
ley por las Cortes Generales.”

Enmienda numero 146, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

Enmienda la totalidad

Para que sea suprimido el caracter de
ley orgéanica.

Debido a los mecanismos procedimenta-
les mediante los cuales se ha introducido
en esta Camara la LOAPA no podemos en
el actual momento presentar una enmien-
da a la totalidad de la ley.

Pero debido a la hibrida naturaleza de
la misma, si se hace necesario el plantea-
miento de una cuestion previa, que no tie-
ne cabida en las enmiendas al articulado
y que afecta a la naturaleza de la ley, como
es su pretendido caracter de organica que,
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desde luego, rechazamos y que, de otro la-
do, parece incompatible con su predicado
caracter de ley de armonizacién. Porque lo
que no puede admitirse es que ese aspecto
ambivalente de ley organica y ley de ar-
monizacién se aplique diferenciadamente
a unos o a otros preceplos de una misma
ley, que incluso en los aspectos formales
de su aprobacion, segun el articulo 81, 2,
de la Constitucién, presentaria una contra-
diccién insalvable, al exigir un voto sobre
el conjunto, en el que segun esta sedicente
interpretacion se habian de incluir aspec-
tos simplemente “armonizadores” y no co-
mulgantes con el caracter organico.

Abordando frontalmente el problema, lo
que se esta pretendiendo al otorgarle el ca-
racter de organica a esta ley es dotarla de
un rango que le permita armonizar los Es-
tatutos de Autonomia, en lugar de acatar
la disposicion del articulo 150, 3, de la Cons-
titucion, que limita tal facultad estatal a
las disposiciones normativas de las Comu-
nidades Auténomas, pero no a los propios
Estatutos, que por disposicién constitucio-
nal (art. 147) no pueden ser objeto de tal
intervencién.

En consecuencia, tanto por el caracter
restrictivo del articulo 81 de la Constitu-
cién como por la misma vertebracién de
nuestro Estado como autonémico, queda
impedido, por aplicacién del Titulo VIII de
la Constitucion, toda interpretacion que no
sea restrictiva, en el sentido de lo que no
se ha dicho en la Constitucién, no se ha
querido decir, segun la mas clasica tesis
aplicable a los Estados federales, autonémi-
cos o regionales.

Sin olvidar que en todo tema constitu-
cional no cabe interpretacién auténtica,
puesto que las Cortes Generales no son
equivalentes al constituyente.

No puede, en resumen, admitirse el ca-
racter de ley organica a esta LOAPA, cuya
mera, existencia es ya un cuerpo extrafo
a la misma esencia de nuestra Constitu-
cién, ya que, entre otras cosas, viene a sub-
vertir la escala de valores constitucionales,
al dar caracter preeminente a las Diputa-
ciones Provinciales sobre las mismas Co-
munidades Auténomas, y convirtiendo el
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TITULO 1
Disposiciones generales
Articulo 1.°

1. En las competencias que sean exclu-
sivas de las Comunidades Auténomas de
acuerdo con la Constitucién, sus Estatutos
de Autonomia y la legislacion del Estado,
a la que aquélla o éstos se remitan, el Go-
bierno y las Cortes Generales no podrén in-
terferir el libre ejercicio por las Comuni-
dades Auténomas de sus potestades legis-
lativas o ejecutivas, fuera de los casos pre-
vistos en la propia Constitucién, y que, en
estricta aplicacién de la misma se regulan
en los articulos siguientes.

2. El ejercicio de dichas competencias
no seréd obstaculo para la actuacién por el

presunto Estado autonémico méas bien en
un Estado provincial.

Con independencia, pues, de la conside-
racién de su articulado, debe rechazarse
el caracter de ley organica que se quiere
otorgar a las normas de armonizacion del
proceso autonémico.

Enmienda niumero 89, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Modificaciéon de la denominacién del re-
ferido Proyecto:

“‘Ley de Ordenacién del Proceso Auto-
ndémico.”

Enmienda numero 174, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Al Titulo o denominacién del Proyecto:

“Proyecto de Ley de Ordenacién del Pro-
ceso Autonémico.”

Enmienda nmimero 90, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion de la, Exposicién de Motivos.

(Nota del Servicio: Esta enmienda pare-
ce recogida.)

Al articulo 1.°

Enmienda nimero 2, de don Josep Maria
Pi-Suiler i Cuberta (Mx)

Supresion del articulo.

Enmienda namero 88, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion.

Enmienda nimero 175, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Se propone su sustituciéon por el siguien-
te texto, suprimiendo el apartado segun-
do:
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Articulo 1.° (Cont.)

Estado de las que a éste se reservan por la
Constituciéon, ni podran excusar el exacto
cumplimiento por las Comunidades Autd-
nomas de los deberes que ante el propio
Estado y los ciudadanos espaifioles les im-
ponen la Constitucién y, en especial, los ar-
ticulos 138 y 139 de aquélla.

“En las materias que sean de exclusiva
competencia de las Comunidades Auténo-
mas de acuerdo con sus respectivos Esta-
tutos de Autonomia, el Gobierno y las Cor-
tes Generales no podran interferir el libre
ejercicio por aquéllas de sus facultades le-
gislativas o ejecutivas fuera de los casos
previstos en la Constitucién y los respec-
tivos Estatutos de Autonomia’.

Al articulo 1.° bis (nuevo)

Enmienda numero 110, del Grupo Parla-
mentario Comunista

La distribuciéon de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autonomas es
la fijada por la Constitucion y los Estatu-
tos de Autonomia, con el siguiente crite-
rio:

1) Son competencias exclusivas de las
Comunidades Autdénomas las atribuidas a
las mismas por sus respectivos Estatutos
con plenitud legislativa y ejecutiva sobre
materias no incluidas en el articulo 149, 1,
de la Constitucién, o sobre aquéllas, que
aun citdéndose en dicho articulo son exclui-
bles de la legislacion estatal mediante la
féormula “sin perjuicio” u otras semejantes
cuando la materia objeto de esta salve-
dad permita la legislacion autonémica so-
bre todo el sector del ordenamiento, sobre
una parte de él de manera completa, o
cuando la competencia venga configurada
por transcurrir la actividad integramente
dentro del territorio de la Comunidad.

2) Son competencias compartidas entre
el Estado y las Comunidades Autdénomas
las que versan sobre materias cuya regu-
lacion precisa la legislacion concurrente
del Estado y de la Comunidad Auténoma,
al margen de la calificacion formal que le
reserven los Estatutos de Autonomia, y, en
concreto, todas aquellas que vienen defi-
nidas en el articulo 149, 1, de la Constitu-
cion como “bases”, “normas béasicas’, “legis-
lacién basica” y otros equivalentes.
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Articulo 2.°

1. Siempre que la Constitucion o los Es-
tatutos de Autonomia de las diferentes Co-
munidades Auténomas empleen las expre-
siones “bases”, “normas basicas”, “legisla-
cién basica” u otras de idéntico significado
para referirse a la competencia normativa
del Estado, se entendera que corresponds
a las Cortes Generales o, en su caso, al Go-
bierno la determinacion de los principios
y reglas esenciales de la regulacién de la
materia de que se trate y, en todo caso, los
criterios generales y comunes a que habran
de acomodarse necesariamente las normas
autonémicas de desarrollo para garantizar
la igualdad basica de todos los espaifioles,
la libertad de circulacién y establecimiento
de personas y bienes en todo el territorio
espafiol v la imprescindible solidaridad in-
dividual y colectiva.

Las bases que, en cada caso, establezca
la legislacién estatal, respetardn siempre
las potestades de desarrollo legislative que
puedan corresponder g las Comunidades
Auténomas y no podran reservar al Go-
bierno poderes reglamentarios y de gjecu-
cion, salvo en aquellos supuestos que, de
conformidad con la Constitucién y los Es-
tatutos de Autonomia, deban considerarse
contenido bésico de la regulacién legal, por
afectar a intereses generales de la Nacién
0 exigir su tratamiento prescripciones uni-
formes.

Al articulo 2°

Enmienda niimero 86, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion.

Al articulo 2.°, apartado 1

Enmienda transaccional, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

“Siempre que la Constitoucion o los Es-
tatutos de Autonomia de las diferentes Co-
munidades Auténomas empleen las expre-
siones bases, normas basicas, legislacion
béasica u otras de idéntico significado para
referirse a la competencia normativa del
Estado, se entendera que corresponde & és-
te la determinacion, mediante ley o en su
caso mediante disposiciéon de rango infe-
rior complementaria de alguno de los as-
pectos basicos de la materia de que se tra-
te, de los principios...”

Enmienda numero 3, de don José Maria
Pi-Suiier i Cuberta (Mx)

Se suprime “... directrices y reglas esen-
ciales...” (lo demas igual).

{Nota del Servicio. Esta enmienda pare-
ce recogida en parte.)

Al articulo 2.°, apartado 1

Enmienda numero 111, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“1. Cuando la Constitucién o los Esta-
tutos de Autonomia empleen las expresio-
nes “bases”, “normas bésicas” u otras equi-
valentes para referirse a la funciéon nor-
mativa de! Estado, se entendera que co-
rresponde a las Cortes la determinacion de
los principios y criterios esenciales de la
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Articulo 2° (Cont.)

regulacion de la materia y a los Parlamen-
tos de las Comunidades Autonomas el des-
arrollo legislativo de aquellos criterios.

En el supuesto anterior, la ley estatal
adoptara la forma de ley marco, sin que
sus disposiciones puedan condicionar la
competencia legislativa autonémica mas
que a nivel de principios o de condiciones
generales para garantizar la igualdad de
todos los espaifioles y la solidaridad entre
todas las Comunidades Auténomas”.

Enmienda transaccional, del Grupo Parla-
mentario Vasco

“Las bases... y no podran reservar al Go-
bierno poderes reglamentarios y de ejecu-
cion salvo en aquellos supuestos expresa-
mentle contemplados en la Constitucion vy
los Estatutos de Autonomia que deban con-
siderarse contenido basico de la regulacion
legal, por afectar...”

Al articulo 2.°, apartado 1 bis (nuevo)

Enmienda niumero 208, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De adicion de un nuevo apartado 1 bis
del siguiente tenor:

“Las bases aprobadas por las Cortes Ge-
nerales en los términos establecidos en el
punto anterior precisaran, para su aplica-
cion, de las correspondientes leyes de des-
arrollo, territoriales o estatales.

Las leyes territoriales de desarrollo de
las bases aprobadas por las Cortes Gene-
rales emanaran de las Asambleas legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas que
tuvieran tal potestad reconocida en sus res-
pectivos Estatutos de Autonomia. Las leyes
estatales de desarrollo afectaran a las
areas del Estado que carezcan de Asam-
blea legislativa, o que, poseyéndola, no ten-
gan reconocida competencia legislativa en
la materia que ha de ser objeto de desarro-
llo normativo”.
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Articulo 2.° (Cont.)

Al articulo 2.°, apartado 1 ter (nuevo)

Enmienda mimero 207, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

De adicion de un nuevo apartado 1 ter:

“‘En el supuesto del ultimo parrafo del
apartado anterior, el texto articulado que
desarrolle las bases generales podra ela-
borarse bien por las Cortes, mediante el
proceso legislativo ordinario, bien por el
Gobierno del Estado, de preverse en aqué-
llas los requisitos exigidos en el articulo 82
de la Constitucién para la técnica de dele-
gacion legislativa.

Cuando las bases aprobadas por las Cor-
tes Generales residencian en el Gobierno
del Estado delegacion legislativa para la
elaboracion de textos articulados de apli-
cacién en las areas del Estado carentes de
Asamblea legislativa con facultades de de-
sarrollo normativo en la materia de que
se trate, se entendera que dicha técnica ju-
ridica tiene un caracter instrumental y na-
turaleza juridica distinta que las leyes te-
rritoriales dictadas por aquellas Comuni-
dades Auténomas por cuyos Estatutos de
Autonomia tengan atribuidas competen-
cias al efecto”.

Al articulo 2°, apartado 2

Enmienda nimero 4, de don Josep Maria
Pi-Suiler (Mx)

Se suprime el parrafo:

“... salvo en aquellos aspectos que deban
considerarse contenido bésico de la regu-
lacion legal, por afectar a intereses gene-
rales de la nacién o exigir un tratamiento
de prescripciones uniformes”.

Enmienda ndimero 112, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Queda suprimido.

— 1818/78 —



Articulo 2° (Cont.)

Articulo 3.°

Mientras las Cortes Generales no elabo-
ren la legislacidn a que se refiere el articu-
lo anterior y las Comunidades Auténomas
no dicten normas sobre las materias de su
competencia, continuaran aplicandose las
leyes y disposiciones del Estado que se re-
fieran a dichas materias, sin perjuicio de
su ejecucion por las Comunidades Auto-
nomas en los casos asi previstos en sus res-
pectivos Estatutos.

No obstante, las Comunidades Auténo-
mas que ostenten esta competencia, segin
sus Estatutos, podran desarrollar legislati-
vamente los principios o bases que se con-
tengan en el Derecho estatal vigente en ca-
da. momento, interpretando dicho Derecho
conforme a la Constitucién.

Enmienda niimero 205, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

Supresion.

Al articulo 2.°, apartado 3 (nuevo)

Enmienda “in voce”, del Grupo Parilamen-
tario Minoria Catalana

“Cuando la competencia de la Comuni-
dad Auténoma consista en el desarrollo o
reglamentacion de la legislacion del Es-
tado, las normas dictadas por aquélla se-
ran de aplicaciéon preferente a cualquier
otra de igual naturaleza y rango.”

Al articulo 3.°

Enmienda nimero 148, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

En el primer parrafo, supresion de:

“... las Cortes Generales no elaboren la
legislacion a que se refiere el articulo an-
terior y...".

Cuya redaccion quedaria de la siguiente
manera:

“Mientras las Comunidades Auténomas
no dicten normas sobre las materias de

su...
En el segundo parrafo, supresion de:

“‘No obstante”.

Al articulo 3.°, parrafo nuevo que seria el 1

Enmienda numero 113, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Aiftadir un nuevo parrafo, que figuraria
como parrafo 1, del tenor literal siguiente:

“Cuando el Estado dicte una ley marco,
las Comunidades Autéonomas con compe-
tencia legislativa para su desarrollo debe-
ran aprobar la norma correspondiente en
el plazo méaximo de dos ailos & contar des-
de la promulgacion de la ley marco”.
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Articulo 3.°© (Cont.)

Articulo 4.°

Las normas que el Estado dicte en
el ejercicio de las competencias que le re-
conoce el articulo 149, 1, de la Constitucion
prevaleceran, en todo caso, sobre las nor-
mas de las Comunidades Autdnomas,

Al articulo 3.°, parrafo 2

Enmienda nimero 5, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Texto que se propone:

“... principios o bases de que contengan
en el Derecho vigente...”.
Lo demas, igual.

Al articulo 4.°

Enmienda numero 6, de don Josep Maria
Pi-Sufier (Mx)

Supresion.

Enmienda nimero 82, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion.

Enmienda numero 114, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“1. Las normas que el Estado dicte en el
ejercicio de las competencias que le reco-
noce el articulo 149, 1, de la Constitucién,
y que tengan caracter concurrente con las
de las Comunidades Aut6nomas, prevale-
ceran, en caso de conflicto, sobre las de és-
tas.

2. En el supuesto de las competencias
exclusivas de las Comunidades Auténo-
mas, el derecho de éstas prevalecera sobre
ol del Estado, en los términos previstos en
el articulo 149, 3, de la Constituciéon”.

Enmienda numero 178, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Se propone su sustituciéon por el siguien-
te texto:

“Las normas que dicte el Estado en el

. ejercicio de las competencias que expresa-

mente le recoce el articulo 149, 1, de la
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Articulo 4° (Cont.)

Articulo 5.°

1. La armonizacion normativa por razo-
nes de interés general podra hacerse antes
o después de que las Comunidades Auté-
nomas hayan dictado las correspondientes
disposiciones que han de ser objeto de la
misma.

2. En tanto que la Ley de Armonizacién
no se modifique por el procedimiento esta-
blecido en el articulo 150, 3, de la Consti-
tucién, los principios de la misma vincu-

Constitucion, prevaleceran sobre las nor-
mas de las Comunidades Auténomas, siem-
pre que éstas no sean emanadas en virtud
de sus competencias exclusivas, en cuyo ca-
so las normas estatales tendran caracter
supletorio, de conformidad con lo que es-
tablece el articulo 149, 3, de la Constitu-
cién”.

Enmienda numero 208, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

Supresion,

Enmienda “in voce”, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

“El Derecho del Estado dictado en el ejer-
cicio de sus competencias prevalecera, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149
de la Constitucion, sobre las normas de las
Comunidades Auténomas.”

Al articulo 4.° (parrafo nuevo)

Enmienda ntumero 149, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

De adicién de un nuevo parrato del si-
guiente tenor:

“Quedan excluidas de lo dispuesto en el
parrafo precedente las competencias que
hayan sido objeto de transferencia por dis-
posicion expresa contenida en los respec-
tivos Estatutos de Autonomia”.

Al articulo 5.°

Enmienda numero 79, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Redaccion que se propone:
“Articulo 5.°
1. La armonizacion a que se refiere el

articulo 150, 3, de la Constitucién, sélo sera
posible respecto de las disposiciones nor-
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Articulo 5. (Cont.)

lardn igualmente a la legislacion del Esta-
do que se refiera: a la materia objeto de
armonizacion. :

3. Los principios que en las leyes de ar-
monizacion se establezcan obligan al Esta-
tado y a las Comunidades Auténomas a dic-
tar las normas de adaptacion, sin perjuicio
de su eficacia inmediata a partir de la fe-
cha de su entrada en vigor.

4. Antes de la aprobacion por el Gobier-
no de un proyecto de Ley de Armonizacién
debera cirse a las Comunidades Autono-
mas.

mativas de las Comunidades Auténomas,
una vez aprobadas definitivamente.

2. Los principios que en las leyes de
armonizeacion se establezcan, obligan, por
igual, al Estado y a las Comunidades Au-
tonomas a dictar las pertinentes normas
de adaptacion, sin perjuicio de su eficacia
inmediata a partir de la fecha de su entra-
da en vigor.

3. Antes de la aprobacion por el Go-
bierno de un proyecto de ley de armoniza-
cion debera oirse a las Comunidades Au-
tonomas”.

Enmienda nimero 115, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“

1. El Estado podré dictar leyes que es-
tablezcan principios necesarios para armo-
nizar las disposiciones normativas de las
Comunidades Auténomas en materia de la
competencia exclusiva de éstas, siempre
que las Comunidades hubieran dictado las
correspondientes disposiciones que han de
ser objeto de tal armonizacion, y que de-
bera realizarse en los términos estableci-
dos en el articulo 150, 3, de la Constitu-
cion.

2. En el supuesto anterior, los principios
que se establezcan en las leyes de armo-
nizacién obligan al Estado y a las Comu-
nidades Auténomas a dictar las normas ne-
cesarias para la adaptacion de sus respec-
tivas disposiciones en la materia. En todo
caso, y mientras esto no se realice, tanto
la legislacion estatal como la autonémica
debera ser interpretada de acuerdo con lcs
principios contenidos en la ley de armoc-
nizacién,

3. El Gobierno, antes de remitir a las
Cortes Generales la peticion de que apre-
cien la existencia de interés general para
dictar una ley de armonizaciéon, comuni-
caré a los Parlamentos de las Comunida-
des Autonomas el texto del anteproyecto
de la- ley de armonizacion; éstos dispon-
dran de quince dias para trasladar su opi-
nion al-Gobierno”: -

-— 1818/82 —-



Articulo 5° (Cont.)

Enmienda namero 179, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Se propone su sustitucion por el siguien-
te texto:

“La armonizacion normativa por razones
de interés general solo podra hacerse des-
pués de que las Comunidades Autdnomas
hayan dictado las correspondientes dispo-
siciones que han de ser objeto de la mis-
ma.

Antes de la aprobaciéon por el Gobierno
de un proyecto de ley de armonizacion de-
bera oirse a las Comunidades Auténomas”.

Al articulo 5.°, apartado 1

Enmienda nimero 7, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Se suprime el parrafo.

Enmienda niimero 209, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

De sustitucion de su apartado primero
por la siguiente redaccién alternativa:

“Las leyes de armonizacion previstas en
el articulo 150, 3, de la Constitucion, sélo
podran aprobarse cuando las distintas nor-
mativas existentes, autonémicas y estata-
les, resultaren dispares o contradictorias
en grado tal que pudiesen poner en peli-
gro la unidad del Estado o la solidaridad
entre las nacionalidades y regiones que la
integran”.

Al articulo 5.°, apartado 3

Enmienda nimero 8, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Se suprime el parrafo.
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Articulo-5° (Cont.)

Articulo 6.°

El - Gobierno y, en caso, las Cortes
Generales, podran recabar de los 6rgancs
de las Comunidades Auténomas la infor-
macion que precise sobre la actividad que
éstas desarrollen en ejercicio de sus pro-
pias competencias.

Las informaciones obtenidas por este me-
dio, podran ser utilizadas por todas las Co-
munidades Auténomas que, también, po-
dran solicitar de la Administracién del Es-
tado, la informacion que precisen para el
adecuado ejercicio de sus competencias.

Al articulo 5.° bis (nuevol

Enmienda nimero 118, del Grupo Paria-
mentaric Comunista

“Articulo 5.° bis
1. En el Senado se constituira una Co-

mision de Autonomia formada por los Se-
nadores elegidus por los Parlamentos de

| las Comunidades Auténomas, que sera la
| competente para dictaminar todos los pro-

yectos de ley marco, en materias de legis-
lacion compartida, y los proyectos de ley
de armonizacion.

2. Mientras subsistan regimenes provi-
sionales de autonomia, el numero de miem-
bros que les corresponda a cada uno en di-
cha Comision, segun el criterio del articu-
lo 69, 5, de la Constitucién, sera ocupado
por los Senadores designados entre y por
los que han sido elegidos en las provincias
que forman cada régimen autondémico pro-
visional.”

Al articulo 8.°

Enmienda nimero 180, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Se propone su sustitucion por el siguien-
te texto:

“El Gobierno del Estado, las Cortes Ge-
nerales, los Gobiernos auténomos y sus
Parlamentos podran recabar reciproca-
mente la informacion que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el ejercicio
de sus propias competencias”.

Al articulo 6.°, parrafo nuevo

Enmienda numero 210, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

De adicion de un nuevo parrafo:

“De este mismo derecho estaran asisti-
dos los Consejo de Gobierno, su Presiden-
te y las Asambleas Legislativas de las Co-
munidades Auténomas respecto de las Cor-
tes Generales y el Gobierno del Estado’.
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Articulo 7.°

1. En los supuestos en que a las Comu-
nidades Auténomas sélo les corresponda la
ejecucion de la legislacion del Estado, éstas
deberan sujetarse a las normas reglamen-
tarias que las autoridades estatales dicten,
en su caso, en desarrollo de aquélla, sin
perjuicio de la facultad de organizar libre-
mente sus propios servicios.

2. El Gobierno velara por la observan-
cia, por las Comunidades Auténomas de la
normativa estatal aplicable y podra for-
mular los requerimientos procedentes, a fin
de subsanar las deficiencias en su caso ad-
vertidas.

Cuando tales requerimientos sean des-
atendidos o las Autoridades de las Comu-
nidades Auténomas nieguen reiteradamen-
te las informaciones requeridas, el Gobier-
no procedera, en su caso, en los términos
previstos en el articulo 155 de la Constitu-
cion.

Al articulo 7.°

Enmienda numero 181, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Se propone la sustitucion por el siguien-
te texto:

“1. Cuando las competencias de las Co-
munidades Autonomas consistan en la eje-
cucién de la legislaciéon del Estado, aqué-
llas deberan sujetarse a las normas regla-
mentarias que las autoridades estatales
dicten, en su caso, en desarrollo de dicha
legislacion, sin perjuicio de la facultad de
dictar reglamentos internos y de organi-
zacién, asi como las demas previstas en 1os
respectivos Estatutos de Autonomia.

2. En los supuestos en que en los Es-
tatutos de Autonomia se contemple ia fa-
cultad de alta inspeccion, el Gobierno ve-
lara por la observancia de la normativa
estatal aplicable cuando su ejecucién co-
rresponda a las Comunidades Auténomas,
pudiendo ejercitar en su caso lo previsto
en los articulos 153 y 155 de la Constitu-
ciéon”.

Al articulo 7.°, apartado 1

Enmienda nimero 9, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Supresion del parrafo.

Enmienda niumero 118, del Grupo Parla:
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“1. En materia de ejecucion de la legis-
lacién estatal por las Comunidades Auto-
nomas se estara a lo que prevean los dife-
rentes Estatutos, pudiendo la Comunidad
Auténoma aprobar Reglamentos de ejecu-
cién cuando asi lo contemple su Estatuto”.

Enmienda nimero 211, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De sustitucion del apartado primero del
articulo 7.° por el siguiente texto:
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Articulo 7.° (Cont.)

Articulo 8.°

(Suprimido por la Ponencia.)

“La ejecucién por las Comunidades Au-
ténomas de la legislacion del Estado facul
ta a éstas a organizar libremente sus pro-
pios servicios y a dictar las correspondien-
tes normas reglamentarias en desarrollo dc
aquélla, salvo en los aspectos que deban
considerarse contenido basico de la regu-
lacién legal por afectar a intereses gene-
rales del Estado o exigir su tratamiento
prescripciones uniformes”.

Al articulo 7.°, apartado 2

Enmienda nimero 10, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Supresién del parrafo.

Enmienda namero 119, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Queda suprimido.

Enmienda niumero 212, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

Supresion del apartado segundo.

Al articulo 8°

Enmienda namero 213, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

De sustitucion:

“Cuando las Comunidades Autdénomas
ejerciten competencias estatales en virtud
de una ley organica de transferencia o de-
legacion, se estara a lo que en cada caso
disponga dicha ley en orden a control es-
tatal de la actividad de aquéllas.

En los supuestos relativos al ejercicio de
competencias delegadas, las autoridades
de la Comunidades Auténomas habran de
ajustar sus actuaciones en todo caso a las
instrucciones emanadas de las autorida-
des estatales competentes. El incumpli-
miento o inobservancia reiterado de las
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Articulo 8.° (Cont.)

Articulo 9.°

1. A fin de asegurar en todo momento
la necesaria coherencia de la actuacion de
los poderes publicos y la imprescindible co-
ordinacién, se reuniran de forma regular
y periédica, al menos dos veces al afio, Con-
ferencias sectoriales de los Consejeros de
las distintas Comunidades Auténomas y del
Ministro o Ministros del ramo, bajo la pre-
sidencia. de uno de éstos, con el fin de in-
tercambiar puntos de vista y examinar en
comun los problemas de cada sector y las
acciones proyectadas para afrontarlos y re-
solverlos.

mismas, una vez constatado, podra dar lu-

. gar, previo informe del Consejo de Estado,

a la supresion por el Gobierno de la dele-
gacion o transferencia, o al ejercicio direc-
to de la competencia por los érganos del
Estado. De esta decision se dara cuenta a
las Cortes Generales, que habran de rati-
ficarla”.

Al articulo 8.°, parrafo segundo

Enmienda numero 120, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Suprimir el parrafo segundo que comien-
za, con la expresion “las autoridades de las
Comunidades Autonomas...”.

(Nota del Servicio. Parece recogida.)

Al articulo 9.°

Enmienda niimero 11, de don Josep Maria
Pi-Sufier (Mx)

Supresion.

Al articulo 9.°, apartado 1

Fnmienda numero 121, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Afadir después de “Conferencias secto-
riales”, la expresién “o Generales”.

Enmienda nimero 183, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Se propone afadir al final del aparta-
do 1 el siguiente inciso:

“En ningun caso podran adoptar acuer-
dos que vinculen a las Comunidades Au-
tonomas en el ejercicio de competencias
que les corresponden de conformidad con
sus Estatutos”.
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Articulo 9.° (Cont.)

2. La convocatoria de la conferencia se
realizar por el Ministro competente, bien
se trate de reuniones ordinarias o de las
cxtraordinarias que se celebren para el tra-
tamiento de asuntos que no admitan demo-
ra. En este ultimo caso la convocatoria pc-
dra también formularse a instancia de al-
guno de sus miembros.

Articulo 10

1. El ejercicio de las competencias del
Estado y de las Comunidades Aut6énomas,
que afecten a la utilizacién del territorio y
al aprovechamiento de los recursos natu-
rales que sean de interés general, se ajus-
tara, en todo caso, a las directrices genera-
les que establezcan los planes aprobados
conforme al articulo 131 de la Constitu-
cién.

2. En los supuestos no contemplados en
el numero anterior, los planes, programas
o acuerdos del Estado y de las Comunida-
des Auténomas que, siendo competencia de
una de estas esferas, afecten a servicios o
competencias de la otra, se estableceran,
exclusivamente en cuanto a este extremo,
de comun acuerdo entre ambas. Si no se
obtuviera el acuerdo, se someteran las di-
ferencias al Consejo a que se refiere el ar-
ticulo 131, 2, de la Constitucion.

Al articulo 10

i Enmienda niimero 76, del Crupo Parlamen-
i tario Minpria Catalana

Supresion.

Enmienda niumero 122, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Queda suprimido.

¥Fnmienda numero 184, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Supresion.

Enmienda numero 214, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

Supresion.

Al articulo 10, apartado 1

Enmienda nuimero 153, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

Anadir un segundo apartado:

“En ningun caso, el ejercicio de las com-
petencias de las Comunidades Auténomas
a las que se refiere el presente articulo
queda condicionado a la redaccién de los
planes contemplados en el citado precep-
to constitucional’.
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Articulo 11

El ejercicio de las competencias estatales
a que se refieren los articulos anteriores se
ordenaré estrictamente a la satisfaccion
de los intereses generales, sin interferir las
competencias propias de las Comunidades
Autonomas. En ningun caso podran ejerci-
tarse dichas competencias de forma discri-
minatoria para cualquier Comunidad.

TITULO II

Comunidades Auténomas y Diputaciones
provinciales

Articulo 12

1. Sin perjuicio de las competencias que
la legislacién de régimen local, tanto del
Estado como de las Comunidades Auténo-
mas, atribuya a las Diputaciones provin-
ciales, las leyes de las Comunidades Auto-
nomas podran transferirles competencias
propias a la Comunidad o delegarles su
ejercicio siempre bajo la direccién y con-
trol de éstas. Las Diputaciones provincia-
les podran asumir la gestion ordinaria de
los servicios propios de la Administracion
autonoma en el territorio de la provincia,
en los términos que los Estatutos y dichas
leyes establezcan. Las transferencias o de-
legaciones se efectuaréan siempre para la
totalidad de las Diputaciones provinciales
comprendidas en el ambito territorial de la
respectiva Comunidad Auténoma.

2. A efectos de la direccion y control del
ejarcicio de los servicios asignados o dele-
gados a las Diputaciones provinciales, la

Al articulo 11

Enmienda niumero 75, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion.

Al titulo II (articulos 12 a 17)

Enmienda nimero 52, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresiéon del titulo II del referido pro-
yecto de ley.

Enmienda niumero 154, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

Debera quedar redactado de la siguiente
forma: ‘

“Comunidades Autdénomas, Diputaciones
Provinciales y comarcas”.

Al articulo 12

Enmienda niimero 13, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Supresion del texto.

Enmienda nimero 123, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“1. Sin perjuicio de las funciones que la
legislacion de régimen local atribuye a las
Diputaciones provinciales, las leyes de las
Comunidades Auténomas podran asignar
a éstas el ejercicio de la gestién ordinaria
de los servicios propios de la Administra-
cion autondémica, en los términos que di-
chas leyes establezcan y dentro del régi-
men establecido por cada Estatuto. Esta de-
legacion se realizaré siempre para la tota-
lidad de las Diputaciones provinciales exis-
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Articulo 12 (Cont.)

Comunidad Auténoma podra elaborar pro- |

gramas y dictar directrices sobre la gestion
de los servicios, que seran de obligado cum-
plimiento para las Diputaciones, asi como
recabar en cualquier momento informacion
sobre la gestion del servicio, enviar comi-
sionados y formular los requerimientos
pertinentes para la subsanacién de las de-
ficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las direc-
trices, denegacion de las informaciones so-
licitadas o inobservancia de los requeri-
mientos formulados, la Comunidad Auté-
noma, de acuerdo con lo dispuesto en su
legislacién, podra suspender o dejar sin
efecto la transferencia o delegacién, o eje-
cutar la competencia. En este ultimo su-
puesto, las 6rdenes de la Comunidad Au-
téonoma seran vinculantes para todos los
agentes que gestionen el servicio de que se
trate.

3. En los supuestos de delegacion y de
gestion ordinaria de los servicios de las
Comunidades Auténomas por las Diputa-
ciones provinciales, las resoluciones que €s-
tas adopten podran ser recurridas en alza-
da ante los 6rganos de aquéllas.

En tales supuestos, podran también las
Comunidades Auténomas promover la re-
vision de oficio de los actos de las Dipu-
taciones provinciales de acuerdo con lo
previsto en la legislacion vigente.

4. Las Diputaciones provinciales podran
organizar los servicios transferidos o dele-
gados, que ejerceran bajo su responsabi-
lidad, con arreglo a lo dispuesto en los pa-
rrafos anteriores.

tentes en cada Comunidad Auténoma y no
podra aprobarse si'no va precedida de un
estudio que demuestre la capacidad de las
Diputaciones provinciales para hacerse
cargo de la gestién de estos servicios.

2. La asignacién de la gestién ordinaria
de los servicios de la Administracién auto-
némica no supone en ningin caso traspaso
de competencias autondémicas, sino ejerci-
cio de servicios bajo la direcciéon y control
del organo ejecutivo de la Comunidad Au-
tonoma. A estos efectos, el 6rgano ejecu-
tivo elaborara los oportunos programas y
directrices para la gestion de los servicios,
que seran de obligado cumplimiento para
las Diputaciones, asi como recabara en
cualquier momento informacién sobre la
gestion del servicio y podra requerir la sub-
sanacion de las deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las direc-
trices, denegacion de las informaciones so-
licitadas o inobservancia de los requeri-
mientos, la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo dispuesto en su legislacion,
podra revocar la asignacion acordada o
ejecutarla por si misma en sustitucion de
la Diputacién provincial. En este ultimo
supuesto las ordenes de la Comunidad Au-
ténoma. seran vinculantes para todos los
agentes que gestionen el servicio de que
se trate.

3. En los supuestos de gestion ordinaria
de los servicios de las Comunidades Auté-
nomas por las Diputaciones provinciales,
las resoluciones que éstas adopten podran
ser recurridas en alzada ante los 6rganos
de aquéllas. En tales supuestos, podran
también las Comunidades Auténomas pro-
mover la revision de oficio de los actos de
las Diputaciones provinciales, de acuerdo
con lo previsto en la legislacion vigente.

4. Pars organizar los servicios asigna-
dos, las Diputaciones provinciales no po-
dran aumentar las plantillas de funciona-
rios, sean de carrera o de empleo. No obs-
tante, la Administracion de la Comunidad
Auténoma podra, a requerimiento de la
Diputacién provincial, transferir funciona-
rios de la Comunidad Auténoma que segui-
ran vinculados a ésta en lo referente a si-
tuaciones, régimen disciplinario, derechos

| econémicos y promocién profesional.”
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Articulo 12 (Cont.)

Al articulo 12, apartado 1

Enmienda numero 101, del G. P. Coalicién
Democratica

En el apartado 1, en su segundo parra-
fo, donde dice a su comienzo: “podran asu-
mir”, habra de decir “asumiran”.

Enmienda numero 155, del G. P. Andalu-
cista : ‘

Sustitucién por la siguiente redaccién:

“l. Sin perjuicio de las competencias
que la legislacion de régimen local atribu-
ye a las Diputaciones Provinciales, los Es-
tatutos de Autonomia y las leyes de las Co-
munidades Auténomas podréan asignar a
éstas y a las comarcas, alli donde hubieran
sido reguladas por la Comunidad Auténo-
ma, competencias propias de la Comuni-
dad o delegarles su ejercicio siempre bajo
la direccién y control de éstas. Las Diputa-
ciones Provinciales y las comarcas podran
asumir la gestién ordinaria de los servicios
propios de la Administracién Auténoma,
en los términos que los Estatutos y dichas
leyes establezcan.”

Al articulo 12, apartado 2

Enmienda nimero 156, del G. P. Andalu-
cista

Afadir: “... a las Diputaciones Provincia-
les o comarcas...”.

Sustituir “... de obligado cumplimiento
para las Diputaciones...” por “... de obliga-
do cumplimiento para dichas entidades lo-
cales...”.

Sustituir “... en sustitucién de la Diputa-
cién Provincial” por “... en sustitucion de
la, entidad local correspondiente®.

(Nota del Servicio: Esta enmienda pare-
ce estar recogida en parte.)
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Articulo 12 (Cont.)

Articulo 13

. Cuando las Diputaciones provinciales
gestionen servicios propios de las Comu-
nidades Auténomas, éstas, de acuerdo con
su legislacion, podran fijar mddulos de
funcionamiento y financiacion y niveles de
rendimiento minimo, otorgando al respec-
to las correspondientes dotaciones econd-
micas. Las Diputaciones provinciales po-
dran mejorar estos moédulos y niveles uti-
lizando sus propias disponibilidades presu-
puestarias.

Articulo 14

En los supuestos de competencias concu-
rrentes, las Comunidades Auténomas y las
Diputaciones provinciales podran coordi-
narse a efectos de la gestion de los servi-
cios correspondientes, ademéas de aquellos
supuestos en que la coordinacién venga
impuesta por ley.

Al articulo 12, apartado 3

Enmienda numeo 157, del G. P. Andalu-
cista

Sustituir “... por las Diputaciones Provin-
ciales...” por “... por dichas entidades loca-
les...".

Sustituir “... de los actos de las Diputa-
ciones Provinciales...” por “...de los actos
de tales entidades locales...”.

Al articulo 12, apartado 4

Enmienda numero 158, del G. P. Andalu-
cista

Aifiadir: “Las Diputaciones Provinciales y
en su caso los 6rganos rectores de las co-
marcas podran...".

Al articulo 13

Enmienda nimero 14, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Sustituir “Diputaciones Provinciales” por
“Corporaciones Provinciales”.
Lo demas, igual.

Enmienda numero 1598, del G. P. Andalu-
cista

Se propone ailadir “y comarca’, con lo
cual la redaccién quedaria asi:

“Cuando lus Diputaciones Provinciales y
comarces gestionen...”.

Al articulo 14

Enmienda numero 125, del G. P. Comu-
nista

Nueva redaccion:

“‘Cuando las Diputaciones Provinciales
gestionen algun servicio de la Comunidad
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Articulo 14 (Cont.)

Para ello se podran unir los presupues-
tos respectivos, sin que esto implique la
integraciéon de los mismos.

Articulo 15

1. Las Comunidades Auténomas podran
delegar en las Diputaciones provinciales,
segun la naturaleza de la materia, el ejer-
cicio de competencias transferidas o dele-
gadas por el Estado a aquéllas, salvo que
la ley a que se refiere el articulo 150, 2, de
la Constitucién disponga lo contrario.

2. El Estado no podra transferir o de-
legar directamente sus competencias a las
Diputaciones provinciales. No obstante,
podra encomendar a éstas el servicio de re-
caudacioén de tributos.

Auténoma, su organo legislativo podré
acordar la integracion de los Presupuestos
de las Diputaciones destinados a esos fines,
con los de la Comunidad.”

Enmienda numero 160, del G. P. Andalu-
cista

Se propone afadir “y comarcas”, con lo
cual la redacciéon quedaria asi:

“La actividad financiera de las Comuni-
dades Autonomas, las Diputaciones Provin-
ciales y las comarcas podran...”.

Al articulo 15, apartado 1

Enmienda nuamero 126, del G. P. Comu-
nista

Nueva redaccion:

“1. Las Comunidades Auténomas po-
dran asignar a las Diputaciones Provincia-
les, cualquiera sea la naturaleza de la ma-
teria, el ejercicio de competencias transfe-
ridas o delegadas por el Estado a aquéllas.”

Enmienda numero 161, del G. P. Andalu-
cista

Se propone afadir “y comarcas”, con lo
cual la redaccién quedaria asi:

“Las Comunidades Auténomas podran
delegar en las Diputaciones Provinciales y
comarcas, segun...”,

Al articulo 15, apartado 2

Enmienda namero 54, del G. P. Minoria
Catalana

Supresion del articulo 15, 2, del referi-
do proyecto de ley, para el supuesto de que
no hubiera prosperado la enmienda de su-
presién de todo el Titulo II.

Enmienda niumero 127, del G. P. Comu-
nista

Queda suprimido.
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Articulo 18

1. En las Comunidades Aut6nomas uni-
provinciales que se constituyan, la Diputa-
cién provincial quedaré integrada en ellas,
con los siguientes efectos:

a) Una vez constituidos los 6rganos de
representacion y gobierno de la Comuni-
dad Auténoma o en el momento que esta-
blezcan los respectivos Estatutos, queda-
ran disueltos de pleno derecho los 6rganos
politicos de la Diputacion.

b} La Administracion provincial queda-
ra totalmente integrada en la Administra-
cién autonémica.

c¢) La Comunidad Auténoma, ademés
de las competencias que le correspondan
segun su Estatuto, asumira la plenitud de
las competencias y de los recursos que en
el régimen comun correspondan a la Di-
putacién provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subro-
garé en las relaciones juridicas que deri-
ven de las actividades anteriores de la Di-
putacién provincial.

2. Las Comunidades Aut6nomas uni-
provinciales tendran, ademas, el caracter
de Corporacién representativa a que se
refiere el articulo 141, 2, de la Constitu-
cién.

Articulo 17

Lo dispuesto por esta ley, en relacién con
las Diputaciones provinciales, sera aplica-
ble a los Cabildos y Consejos Insulares y
otras Corporaciones de caracter represen-
tativo a que se refiere el articulo 141, 2, de
la Constitucién; no siendo, sin embargo,
aplicable a los Consejos Insulares lo dis-
puesto en el articulo anterior.

Al articulo 18

Enmienda nuimero 55, del G. P. Minoria
Catalana

A los efectos de interesar la supresion
del articulo 16 del referido proyecto de ley,
para el supuesto de que no hubiera pros-
perado la enmienda de supresién de todo
el Titulo II.

Al articulo 17, parrafo 2.° (nuevo)

Enmienda numero 17, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Anadir un segundo parrafo que diga:

“Lo prescrito en el parrafo anterior se
entiende sin perjuicio de las competencias
que en materia de régimen local tengan
asumidas las Comunidades Auténomas en
virtud de sus respectivos Estatutos.”
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Articulo 17 bis (nuevo)

Lo dispuesto en el presente Titulo se en-
tenderé siempre sin perjuicio del régimen
propio de las Diputaciones Forales.

TITULO III

Régimen general de las Administraciones
de las Comunidades Auténomas

Articulo 18

1. Sera de aplicacion a la Administra-
cién de las Comunidades Auténomas y a
los organismos que de ella dependan la
legislaciéon del Estado sobre el procedi-
miento administrativo comun, sin perjui-
cio de las especialidades derivadas de la
organizacién propia de aquéllas. Tales es-
pecialidades deberéin ser aprobadas por ley
de la respectiva Comunidad Auténoma, sin

Al articulo 17 bis (nuevo)

Enmienda nimero 215, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

De adicion de un nuevo articulo 17 bis:

“La regulacion establecida en este Titu-
lo II no afectara a las Comunidades Au-
ténomas que tengan reconocida en sus res-
pectivos Estatutos competencia exclusiva
en materia de organizacién, régimen y fun-
cionamiento de sus instituciones de auto-
gobierno.”

Al articulo 17 ter (nuevo)

Enmienda transaccional de don Antonio J.
Alfonso (Mx), en relacion con enmien-
da namero 92, proponiendo un articulo 17
ter (nuevo)

“Lo dispuesto por esta ley, en relacién
con las Diputaciones Provinciales, se enten-
dera en todo caso sin perjuicio del régi-
men especifico y peculiar de los Cabildos
Insulares Canarios.

Asimismo, las transferencias o delega-
ciones a que se refiere el articulo 12, 1, no
seran necesariamente efectuadas a la to-
talidad de los Cabildos Insulares, sino a
aquellos que las puedan asumir, previa

manifestacién expresa a tal extremo.”

Al articulo 18

Enmienda numero 56, del G. P. Minoria
Catalana

A los efectos de interesar la supresion
del articulo 18 del referido proyecto de ley.
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Articulo 18 (Cont.)

que en ninguan caso puedan reducirse las
garantias que establece la legislacién esta-
tal en favor del administrado.

2. También sera de aplicacién a la Ad-
ministracién de las Comunidades Auténo-
mas la legislacién sobre expropiacién for-
zosa, y sobre el sistema de responsabilidad
patrimonial de la Administracion. La com-
petencia legislativa de las Comunidades
Auténomas sobre contratos y concesiones
administrativas se ajustara a la legislacién
basica del Estado conforme a lo estableci-
do en los articulos 2.° y 3.° de esta ley.

3 (nuevo). No obstante lo establecido
en el apartado anterior, en los supuestos
en que corresponda a las Comunidades Au-
ténomas el desarrollo legislativo y la ejecu-
cién de la legislaciéon basica del Estado en
las referidas materias, se estara a lo dis-
puesto en la Constitucién y en los respec-
tivos Estatutos.

Enmienda numero 57, del G. P. Minoria
Catalana

Redacciéon que se propone:
“Articulo 18

“1. Seré de aplicacion a la Administra-
cion de las Comunidades Auténomas y a
los organismos que de ella dependan la le-
gislacion del Estado sobre el procedimien-
to administrativo comun, sin perjuicio de
las especialidades derivadas de la organi-
zacion propia de aquéllas, sin que, en nin-
gun caso, puedan reducirse las garantias
que establece la legislacién estatal en fa-
vor del Estado.

2. También seran de aplicacion a la Ad-
ministracién de las Comunidades Autono-
mas la legislacion sobre expropiacion for-
zosa y responsabilidad patrimonial de las
Administraciones publicas. Igualmente se-
ré de aplicacion la legislacion basica sobre
contratos y concesiones.”

Al articulo 18, apartado 2

Enmienda numero 18, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Texto que se propone:

“También seran de aplicacion en la Ad-
ministracién de las Comunidades Auténo-
mas las reglas generales sobre expropia-
cion forzosa y responsabilidad patrimonial
de las A dministraciones publicas, asi como
las norinas estatales sobre contratos y con-
cesiones. Serd de aplicacion directa la ie-
gislacién del Estado antes referida, mien-
tras las Comunidades Auténomas que ten-
gan competencia sobre el desarrollo legis-
lativo de dichas materias no ejerciten tal
faculted.”

Enmienda nuamero 129, del G. P. Comu-
nista
Nueva redaccion:

“2. También seran de la exclusiva com-
petencia del Estado las normas generales
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Articulo 18 (Cont.)

Articulo 19

1. En tanto que una ley del Estado no
establezea un régimen distinto, en virtud
de lo previsto en el articulo 148, 1, 182, de la
Constitucién, seran de aplicacién a la Ad-
ministracién de las Comunidades Auténo-
mas y a los organismos y empresas que de
ella dependan las mismas reglas sobre con-
tabilidad y control econémico y financiero
aplicables a la Administracién del Estado,
sin perjuicio de las especialidades que de-
riven de los respectivos Estatutos.

2. El Gobierno, ofdas las Comunidades
Auténomas, elaborara los principios y cri-
terios de contabilidad regional de las Ad-
ministraciones publicas, que seran aplica-
bles a la Administracion de las Comunida-
des Auténomas para procurar su adecua-
cién a la metodologia de la Comunidad
Econémica Europea.

Articulo 20

1. El Tribunal de Cuentas, 6rgano su-
premo de control externo de la gestién eco-
némica y financiera del sector publico, es-
tablecera Secciones Territoriales para el
ejercicio de las funciones que le asigna su
Ley Organica en el ambito de cada Comu-
nidad Auténoma.

2. (Suprimido por la Ponencia.)

sobre expropiaciéon forzosa y las bases de
la responsabilidad patrimonial de las Ad-
ministraciones publicas, los contratos y las
concesiones.”

Al articulo 19, apartado 2

Enmienda niumero 58, del G. P. Minoria
Catalana

Supresion.

Enmienda numero 188, del G. P. Vasco
(PNV)

Supresion.

Al articulo 20

Enmienda numero 216, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

De sustituciéon de ambos apartados por
el siguiente articulo tnico:

“Las Comunidades Auténomas que ten-
gan competencias en la elaboraciéon, exa-
men, enmienda, aprobacién y control de los
presupuestos de los organismos, institucio-
nes y empresas de ellas dependientes, po-
dran crear 6rganos que realicen en prime-
ra instancia el control externo de la ges-
tiébn econémica y financiera del sector pu-
blico de la Comunidad y de las entidades
locales que tutele financieramente. Estas
instituciones de control transmitiran al Tri-
bunal de Cuentas cuanta informacién éste
les solicite.”
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Articulo 20 (Cont.)

Articulo 21

1. Las Comunidades Auténomas que
hayan asumido estatutariamente compe-
tencias en relacion con las Corporaciones
de Derecho Publico representativas de in-
tereses econdmicos, adecuaran su actua-
cién a los siguientes principios:

a) Se constituiran en el territorio de to-
das las Comunidades Auténomas, Camaras
Agrarias, Camaras de Comercio, Industria
y Navegacién, Camaras de la Propiedad
Urbana y Cofradias de Pescadores, con es-
tas denominaciones u otras similares.

b) El ambito territorial de estas Cor-
poraciones sera el establecido por sus pro-
pios Estatutos.

c¢) Tendran caracter de 6rganos de con-
sulta y colaboracion con la Administracion
del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas, y estaran sometidas a la tutela admi-
nistrativa de estas ultimas. Ademas de las
competencias administrativas que puedan
ostentar por atribucion legal o por delega-
cion de las Administraciones Publicas, ten-
dran como funcién propia la prestacion de
servicios a sus miembros y la representa-
cion y defensg de sus intereses econémicos

Al articulo 20, apartado 2

Enmienda numero 60, del G. P. Minoria
Catalana

Supresion.

(Nota, Servicio: Parece estar recogida.)

Al articulo 20, apartado 3 (nuevo)

Enmienda numero 189, del G. P. Vasco
(PNV)

Se propone aiadir un tercer apartado:

“3. En los territorios forales subsistira
el régimen juridico privativo que les sea
propio.”

Al articulo 21

Enmienda nimero 61, del G. P. Minoria
Catalana

Supresion.

Enmienda niumero 132, del G. P. Comu-
nista

Supresion.

Enmienda numero 217, de don Juan Maria
Bandrés Molet (Mx)

Supresion.

Al articulo 21, apartado 1

Enmienda numero 19, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Supresion del parrafo.
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Articulo 21 (Cont.)

y corporativos, sin perjuicio de la libertad
sindical y de asociacién empresarial.

d) Todos los cargos de los Organos del
Gobierno de dichas Corporaciones tendran
caracter representativo y seran elegidos
por periodo de mandato de idéntica dura-
cién, mediante sufragio libre y secreto en-
tre los miembros asociados.

2. Las Corporaciones de Derecho Publi-
co representativas de intereses profesio-
nales que existan o se constituyan en el
territorio de cada Comunidad Auténoma,
ajustaran su organizacién y competencias
a los principios y reglas basicas estableci-
das en la legislacién del Estado para di-
chas Entidades, sin perjuicio de cualesquie-
ra otras competencias que pudiera atribuir-
les o delegarles la Administracién Auto-
némica.

3 (nuevo. Corresponde al apartado 2 del
Proyecto de Ley). Por Ley del Estado po-
dran constituirse Consejos Generales o
Superiores de las Corporaciones a las que
se refiere el presente articulo para asu-
mir la representacién de los intereses cor-
porativos en el Ambito nacional o interna-
cional. Sin embargo, los acuerdos de lcs
organos de estas Corporaciones con com-
petencias en a&mbito inferior al nacional,
no seran susceptibles de ser recurridos en
alzada ante los Consejos Generales o Su-
periores, salvo que sus Estatutos no dispu-
sieran lo contrario.

TITULO IV

Transferencias de servicios

Articulo 22

La Administracién del Estado, en orden
a los traspasos de servicios a las Comuni-
dades Auténomas, se acomodara a los si-
guientes criterios:

a) El conjunto de traspasos de servicios
referidos a una misma materia deberé pre-

| Al articulo 21, apartado 2

Enmienda namero 190, del G. P. Vasco
(PNV)

Se propone la siguiente redaccién del
apartado 1:

“1. Las Corporaciones de Derecho publi-
co representativas de interés econémico o
profesionales que existan o se constituyan
en el territorio de las Comunidades Auto-
nomas cuyos Estatutos no les reconozcan
competencia sobre tales Corporaciones, se
ajustaran en su organizacién y competen-
cias a los principios y reglas basicas esta-
blecidas por la legislacién del Estadc para
dichas entidades, sin perjuicio de cuales-
quiera otras competencias que pudiera
atribuirles o delegarles la Administracién
autonémica.” ‘

Al Titulo IV (arts. 22 g 28)
Enmienda numero 62, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion de la totalidad del Titulo IV
del referido proyecto de ley.

Al articulo 22

Enmienda numero 20, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Texto que se propone:

“Salvo en aquellas Comunidades Autdno-
mas en que ya se hubiese observado por
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Articulo 22 (Cont.)

ver fechas de entrada en vigor homogé-
neas, con anterioridad a las cuales la Ad-
ministraciéon del Estado debera-disponer la
oportuna reforma de su propia estructura
administrativa.

b) El traspaso de servicios se progra-
mara preferentemente teniendo en cuenta
los ya operados en relacion con las Comu-
nidades Auténomas constituidas.

c¢) Los niveles o médulos de prestacion
de los servicios transferidos en ningun ca-
so podran ser inferiores a los existentes
con anterioridad al traspaso, sin perjuicio
de las facultades de organizacién y direc-
cién del conjunto de los servicios que co-
rrespondan & la Comunidad Auténoma.

Articulo 23

1. Los Reales Decretos de transferen-
cias de servicios que aprueben las propues-
tas de las Comisiones Mixtas tendran por
objeto blogques materiales y organicos com-
pletos y deberéan prever los medios perso-
nales, financieros y materiales necesarios
para su normal funcionamiento.

2. (Suprimido por la Ponencia.)

Articulo 24

1. Los Reales Decretos de traspasos de
servicios estableceran la fecha de su en-
trada en vigor.

2. En todo caso, la efectividad de las
transferencias se producira el 1 de enero
o el 1 de julio de cada ejercicio econémico.

Articulo 25

1. Los Reales Decretos de transferen-
cias en materia de competencias compar-
tidas estableceran de forma expresa las
funciones que quedan reservadas a la ti-

medio de sus Estatutos de Autonomia las
normas especificas reguladoras de la trans-
ferencia de servicios, en las demas, €l ré-
gimen de traspaso de servicios se acomo-
daré a los siguientes principios:”

Enmienda nimero 63, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion del articulo 22 del referido
proyecto de ley, para el supuesto de no ha-
ber prosperado la enmienda de supresion
de todo el Titulo 1V de aquél.

Al articulo 22, apartado c)

Enmienda numero 163, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

Sustituir ‘... a los existentes con anteric-
ridad al traspaso...” por “... a los que ce con-
cideren la media nacional...”.

Al articulo 23

Enmienda namero 84, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion del articulo 23 del referido pro-
yecto de ley, para el supuesto de que no
hubiera prosperado la enmienda de supre-
sién de todo el titulo de aquél.

Al articulo 24, apartado 1

Enmienda niimero 50, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion del apartado 1 del articulo 24
del referido proyecto de ley, para el su-
puesto de no haber prosperado la enmien-
da, de supresion de todo el Titulo IV de
aquél.
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Articulo 25 (Cont.)

tularidad del Estado, asi como las férmu-
las de relacion y coordinacién entre ambas
instancias.

2. Los Reales Decretos de traspaso de
servicios deberan contener:

a) Referencia a las normas constitu-
cionales y estatutarias que justifiquen ca-
da traspaso.

b) Designaciéon de los organos y, en su
caso, entidades que se traspasan.

c¢) Relaciones nominales del personal
transferido con expresién de su numero de
Registro de Personal y ademas, en el caso
de los funcionarios, de su puesto de tra-
bajo, situacién administrativa y régimen
de retribuciones; en el del personal contra-
tado, de las condiciones del contrato y ré-
gimen de retribuciones, y en el del perso-
nal laboral, de su categoria, puesto de tra-
bajo y régimen de retribuciones.

En ningun caso podran transferirse pla-
zas vacantes no dotadas presupuestaria-
mente.

d) La valoracién definitiva o provisio-
nal del coste efectivo de los servicios trans-
feridos, asi como las modificaciones que,
en su caso, deban operarse en los Presu-
puestos del Estado o de los organismos au-
ténomos correspondientes, conforme a 1o
establecido en el articulo siguiente.

e) Inventario detallado de los bienes,
derechos y obligaciones de la Administra-
cién del Estado que se transfieren, con es-
pecificaciéon de los datos que permitan la
correcta identificacién de los bienes in-
muebles.

f) Inventario de la documentacién ad-
ministrativa relativa al servicio o compe-
tencias transferidas.

Articulo 26

1. El coste efectivo de los servicios
transferidos estara formado para cada ser-
vicio y Comunidad Auténoma por la suma
de los correspondientes costes directos, in-
directos y gastos de inversién que corres-
pondan.

2. La valoracion de los servicios trans-
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Al articulo 26

Enmienda numero 65, d2l Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion del articulo 26 del referido
proyectc de ley, para el supuesto de uo ha-
ber prosperadc la enmienda de supresion
de todo el Titulo IV de aquél.
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Articulo 26 (Cont.)

feridos se realizar4 de acuerdo con lo dis-
puesto en la Disposicién transitoria pri-
mera, namero 2, de la Ley Orgéanica 8/1680,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, segin el coste
efectivo de la prestacién de los servicios
referidos, dentro del ambito territorial de
la Comunidad Auténoma receptora duran-
te el ejercicio presupuestario inmediata-
mente anterior al de efectividad de la
transferencia. Dicho coste efectivo se de-
terminara de acuerdo con la metodologia
comun, aplicable a todas las Comunidades
Auténomas, que aprobara el Gobierno pre-
via elaboracién por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera constituido por la re-
ferida Ley Orgénica.

3. En el supuesto de que se careciese de
los datos definitivos para realizar la valo-
racion a que se refiere el nimero anterior,
se procederé a transferir provisionalmente
a la Comunidad Auténoma los créditos dis-
ponibles en el Presupuesto del Estado, co-
rrespondientes a los servicios que se trans-
fieren. La Comunidad Auténoma estara
obligada en este supuesto a destinar-tales
créditos a las finalidades previstas en el
Presupuesto para su ejecuciéon por el Es-
tado.

4. Cuando se transfieran servicios, sean
de la Administracion Central o de la Admi-
nistracién Institucional, cuya prestacién
esté gravada con tasas o reporte ingresos
de Derecho privado, el importe de la recau-
dacién liquida obtenida por aquéllas y és-
tos en el ambito territorial de la Comuni-
dad Auténoma aminorari la valoracién del
coste efectivo del servicio transferido.

El Ministerio de Hacienda dictaréa las nor-
mas presupuestarias y contables precisas
para asegurar que las Comunidades Aut6-
nomas dispongan de los fondos inherentes
al traspaso de servicios en la fecha de su
efectividad.

Al articulo 26, apartado 1

Enmienda niimero 165, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

De adicion.
Un inciso final que diga:

“... con, independencia de que hayan sido
prevenidos los mismos en los Presupuestos
Generales del Esiado o en cualquisr otra
ley financiera o tributaria.”

Enmienda numero 218, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De modificacion al apartado primero:

“...por la suma de los correspondientes
costes directos y la totalidad de los indirec-
tos, y de los indirectos y de los gastos de in-
version.”

Al articulo 26, apartado 2

Enmicnda miimero 98, de doria Eulalia Vin-
tré (Co)

“La valoracion de los servicios referidos
se realizaré de acuerdo con lo dispuesto en
la. Disposicion transitoria primers, nume-
10 2, de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas, segun el coste efectivo
de la preetacion de los servicios referidos
al momento de la efectividad de la trans-
ferencia. Dicho coste efectivo se determi-
naréd de acuerdo con la metodologia co-
mun, aplicable a todas las Comunidades
Auténomas, que aprobara el Gobierno pre-
via. elaboracion por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera constituido por la re-
ferida Ley Orgéanica.”

Enmienda nuimero 219, de don Juan Ma-
ria Bandrés (Mx)

“2, La valoracién de los servicios trans-
feridos se realizaréd de acuerdo con lo dis-
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puesto en la Disposicién transitoria prime-
ra, numsro dos, de la Ley Organica 8,1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, segiin los cré-
ditos asignados a los servicios referidos en
los Presupuestos del Estado en vigor. Di-
cho coste efectivo se determinara de acuer-
do con la metodologia que adopten las Con-
misiones Mixtas paritarias Estado-Comu-
nidad Auténoma. establecidas en la Dispo-
sicion transitoria mencionada. La determi-
nacion de las cargas del Estado no asumi-
cdas por los territorios forales se realizara
conforme a la metodologia establecida en
el concierto y convenio econémico.”

Al articulo 26, apartado 3

Enmienda numero 220, de don Juan Ma-
ria Bandrés (Mx)

“Las Comunidades Auténomas que ten-
gan capacidad para establecer las normas
que conformen sus respectivos presupues-
tos, podran realizar las transferencias de
crédito que éstas les autoricen. En el caso
de no poseer una ley de finanzas publicas
propia, se atendran a lo que sefiala la Ley
General Presupuestaria.”

Al articulo 26 ,apartado 4

Enmienda numero 166, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

Debe ser eliminado en su totalidad el ci-
tado numero.

Al articulo 26, apartado 5 (nuevo)

Enmienda numero 191, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

De adicion de un apartado nuevec.

Se solicita la inclusién de un apartads
nuevo:

“5. En cuanto a las Comunidades Au-
tébnomas y territorios forales con sistemsa
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Articulo 27

1. Los expedientes en tramitacion co-
rrespondientes a los servicios o competen-
cias que estén pendientes de resoluciéon de-
finitiva, antes de la fecha de efectividad de
la transferencia, se entregaran a la Comu-
nidad Auténoma para su decision. No obs-
tante, los recursos administrativos contra
resoluciones de la. Administracién del Esta-
do se tramitaran y resolveran por los 6r-
ganos de ésta. Las consecuencias econémi-
cas que, en su caso, resulten, seran de cuen-
ta de quien hubiere adoptado la resolucién
definitiva.

2. La entrega de bienes, derechos y opli-
gaciones y documentacién debera forma-
lizarse mediante la correspondiente acta de
entrega y recepcién conforme a la norma-
tiva estatal correspondiente.

Articulo 28

1. Los Reales Decretos de transferencia
determinaran las concesiones y los contra-
tos administrativos afectados por el tras-
paso, produciéndose la subrogacion en los
derechos y deberes de la Administracién
estatal en relacién con los mismos por la
Administracién de la Comunidad Auténo-
ma correspondiente.

2. Sera titulo suficiente para la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad del tras-
paso de bienes inmuebles de la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad Aut6-
noma la certificacién expedida por la Co-
mision Mixta de los acuerdos de traspaso
debidamente promulgados. Esta certifica-

foral tradicional de concierto o convenio,
se estara a lo que resulte de las normas
reguladoras de los mismos y la Ley del Cu-
po.”

Al articulo 27, apartado 1

Enmienda numero 86, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion del apartado 1 del articulo 27,
del referido proyecto de ley, para el su-
puesto de que no hubiera prosperado la
enmienda de supresién de todo el Titule
IV del mismo.

Al articulo 27, apartado 2

Enmienda numero 187, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

Debe eliminarse el término “obligacio-

nes.

Enmienda numero 168, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

De adicién para caso que no prosperase
la precedente. Afiadir un inciso que diga:

“En ningun caso seran iransferidas obli-
gaciones accesorias.”

Al articulo 28, apartado 2

Enmienda numero 67, del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana

Supresién del inciso final del apartado 2
del articulo 28 —“y expresién del caractsr
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cion debera contener los requisitos exigi-
dos por la legislacion hipotecaria.

TITULO V

De la reforma de la Administracién
del Estado

Articulo 29

1. Como consecuencia de la reordena-
cion de competencias y servicios que re-
sulten del proceso autonémico se reestruc-
turara la Administracion del Estado, ob-
servando, en todo caso, los principios cons-
titucionales de eficacia, desconcentracion,
coordinacién y economia del gasto publico.

del traspaso y de las condiciones de la ce-
sién"— del referido proyecto de ley, para
el supuesto de que no hubiera prosperado
la enmienda de supresion de todo el Titu-
lc IV del mismo.

(Nota del Servicio: Parece estar recogi-
da.)

Al articulo 28 bis (nuevo)

Enmienda nimero 192, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

“Las transferencias de servicios a Comu-
nidades Auténomas cuyas Comisiones mix-
tas de transferencias estuvieren constitui-
das con anterioridad a la apreciacién del
interés general de algunos preceptos de es-
ta! ley por las Cortes Generales, seguiran
rigiéndose por las normas vigentes para
las mismas, asi como por aquellas que pu-
dieran acordarse en el seno de dichas Co-
misiones mixtas.”

Enmienda numero 221, de don Juan Ma-
ria Bandrés (Mx)

“Las disposiciones contenidas en sse Ti-
tulo III no afectaran al régimen de trans-
ferencias de servicios, en lo que pueda es-
tar regulado en los Estatutos.”
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2. El Gobierno dara cuenta al Congreso
de los Diputados, cada seis meses, de las
medidas de reforma que, en relacién con
los servicios de los Departamentos minis-
teriales y organismos de ellos dependien-
tes, hayan adoptado en el periodo inmedia-
tamente anterior para acomodar su estruc-
tura a las exigencias del proceso autoné-
mico. : .

Articulo 30 -

La reforma administrativa a que se re-
fiere el articulo anterior atenderd primor-
dialmente a los siguientes criterios y obje-
tivos. '

a) Reorganizar los servicios de los De-
partamentos ministeriales y organismos de
ellos dependientes para& dacomadarlos a las
funciones que, de acuerdo con el proceso
autondémico, sigan perteneciendo a los mis-
b) - Supresién de las estructuras-de ges-
tion que resulten innecesarias y, en:su ca-
80, su reconversioén en los servicios de co-
ordinacién, planificacién, inspeccién y do-
cumentacion, que resulten imprescindi-
bles.

c) Reestructuracion de la Administra-
cion periférica de acuerdo con los criterios
anteriores, con supresién de las Delegacio-
nes ministeriales y reagrupamiento de los
servicios que deban subsistir bajo la auto-
ridad del Gobernador Civil, que sera el
unico delegado de la Administracion del
Estado en las provincias, asistido de los or-
ganos de apoyo necesarios.

Se exceptian de la regla anterior las De-
legaciones de Hacienda.

d) Los servicios periféricos situados en
la actualidad en el escaldn regional o cuyo

Al articulo 29, apartado 2

Enmienda numero 135, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccidn:

“2. El Gobierno, previo informe precep-
tivo del Consejo Superior de la Funcién
Publica, dara cuenta al Congreso de los
Diputados, cada seis meses, de las medidas
de reforma que en relacién con los servi-
cios de los Departamentos ministeriales y
organismos de ellos dependientes hayan
adoptado en el periodo inmediato anterior
para acomodar su estructura a las exigen-
cias del proceso autonémico.

Al articulo 30, a partados c) y d)

Enmienda numero 138, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

¢) Reestructuracion de la Administra-
cién periférica de Ambito provincial, regic-
nal y supraprovincial, de acuerdo cun las
criterios anteriores, bajo la superior auto-
ridad y direccién del Delegado del Gobier-
no en cada Comunidad Auténoma, quien
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mejor nivel de rendimiento sea suprapro-
vincial, se reestructuraran conforme a los
criterios establecidos en los parrafos ante-
riores bajo la autoridad del Delegado del
Gobierno.

TITULO VI

De la funcién piblica

Articulo 31

1. Los funcionarios adscritos a 6rganos
periféricos de la Administracién estatal o
de otras instituciones piblicas, cuyos ser-
vicios sean transferidos a las Comunida-

la coordinaré, cuando proceda, con la Ad-
ministracion propia de la Comunidad, en
los términos que establezca la ley que des-
arrolla el articulo 154 de la Constitucion.
d) Supresién de las Delegaciones mi-
nisteriales de la. Administracion periférica
y reagrupamiento de los servicios que de-
ban subsistir, que seran coordinados y di-
rigidos por la persona designada por el Go-
bierno a propuesta del Delegado del Go-
bierno de la correspondiente Comunidad
Auténoma y sin perjuicio de las facultades
que competen a ésta en la, Comunidad Au-
ténoma, respectiva. ‘
"~ Se exceptuaran de la regla anterior las
Delegaciones de Hacienda.”

Al articulo 30, apartado e) (nuevo)

Enmienda numero 170, del Grupo Parla-
mentario Andalucista

“‘e) Reduccién del gasto ptiblico estatal

en idéntico importe al coste efectivo de los
servicios transferidos.”

Al Titulo VI (arts. 31 a 38)

Enmiendas nimeros 21 a 28, de don Josep
Maria Pi-Suier (Mx)

De supresiéon del citado Titulo.

Enmienda numero 51, del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana

Supresion de la totalidad del Titulo VI.

Enmienda nimero 222, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

Supresién del Titulo VI.

Al articulo 31

Enmienda niimero 21, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

De supresién.
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des Auténomas, pasaran a depender de és-
tas, en lns términos previstos en el articu-
lo 32, 1, de esta misma ley, siéndoles res-
petados los derechos de cualquier orden
que les correspondan en el momentc del
traspasa.

2. (Corresponde al 32, 1, del proyecto).
Los funcionarios estatales transferidos a
las Comunidades Auténomas continuarén
perteneciendo a sus Cuerpos o Escalas de
origen y tendran los mismos derechos eco-
noémicos, de carrera y profesionales que co-
rrespondan a los funcionarios de dichos
Cuerpos o Escalas que estén en servicio ac-
tivo.

3. Una vez adoptados los acuerdos de
transferencias de servicios, y antes de for-
mar los anexos de personal a transferir, los
Departamentos ministeriales afectados de-
beran haber formado las relaciones de fun-
cionarios adscritos a sus servicios centra-
les y organismos de ellos dependientes que
voluntariamente pretendan ser trasladados
a las Comunidades Auténomas.

4. Antes de que transcurran dos meses
desde la publicacién de los Reales Decre-
tos de transferencias, los Departamentos
ministeriales deberan haber adaptado su
organizacion a las exigencias del proceso
autonémico, en el sentido indicado en el
articulo 30 de la presente ley, determinan-
do los puestos de trabajo que deben ser su-
primidos.

5. En el plazo indicado en el parrafo an-
terior, los Departamentos deberan promo-
ver o programar la adscripcion de los fun-
cionarios que ocupaban puestos suprimi-
dos a los nuevos puestos de trabajo que re-
sulten de la reorganizaciéon y, en su caso,
a los que estén cubiertos por funcionarios
que hayan solicitado voluntariamente su
traslado a las Comunidades Auténomas.

Los funcionarios adscritos al Departa-
mento que cuenten con mayor numero de
afios de servicio en, una determinada loca-
lidad, tendran preferencia para ocupar
puesto de trabajo.

El Gobierno aprobara las normas nece-
sarias para que la provision de puestos de

Enmicnda numero 69, del Grupo Parlamen-
tario Minoria Catalana

Supresion del articulo 31, del referido
proyecto de ley, para el supuesto de que
no hubiera prosperado la enmienda de to-
talidad al Titulo VI del mismo.

Enmienda numero 99, de doia Eulalia Vin-
tré (Co)

Nueva redaccion.
“Articulo 31

1. Las Cortes Generales establaceran
mediante ley especifica las normas basicas
sobre Funcién Publica de acuerdo con las
previsiones del articulo 149, 1, 18, de la
Constitucion.

2. Los funcionarios estatales transferi-
dos se integraran como funcionarios pro-
pios de las Comunidades Auténomas y pa-
saran a depender de éstas organica y fun-
cionalmente, siéndoles respetados los dere-
chos de cualquier orden que les correspon-
dan en el momento del traspaso, debiendo
reconocérseles los derechos economicos, de
carrera y profesionales, que correspondan
a los funcionarios de los cuerpos o escalas
de origen, en los supuestos de su eventual
retorno a los mismos.

3. El personal contratado por las Comu-
nidades Auténomas gozara de idénticos de-
rechos gue tengan reconocidos segun la le-
gislacion vigente o se reconozcan en el fu-
turo a los funcionarios de empleo interino
y al personal contratado de colaboracion
temporal.

4. En materia de contratacion de perso-
nal interino o de colaboraciéon temporal,
las Comunidades Auténomas estaran a lo
dispuesto por las hormas que rigen para
la Administracién Central del Estado.”

Enmienda nuimero 137, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“1. Con anterioridad a la publicacién
de un Real Decreto de transferencias de
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trabajo se realice conforme a. criterios pu-
blicos y objetivos.

6. Aquellos funcionarios que no resul-
ten adscritos a otro puesto de trabajo en la
forma, indicada en el apartado anterior,
quedaran en expectativa de destino y po-
dran participar en los concursos que se ce-
lebren para puestos correspondientes a su
Cuerpo y categoria y pertenecientes a otros
Departamentos o Administraciones.

7. Una vez trasladados los funcionarics
que lo hayan solicitado voluntariamente, se
procedera a asignar destino forzoso en las
Comunidades Autonomas & los que esten
en expectativa de destino, siempre que ha-
yan permanecido mas de tres meses en di-
cha situacion. A estos efectos, se elegira, en
primer término, a los que tengan menores
cargas familiares y en segundo, a los que
tengan menos afos de servicio en la Admi-
nistracion.

8. Las transferencias de los créditos pre-
supuestarios correspondientes a los funcio-
narios de los servicios centrales se haran
ofectivas en el momento del traslado. Si
los funcionarios en expectativa de destino
hubieran participado en algiin concurso en
el periodo de tres meses a que se refiere el
apartado anterior, el traslado no se hara
efectivo sino en el caso que, resuelto aquél,
no hubieran obtenido plaza.

8. No obstante, lo establecido en los
apartados anteriores, el Gobierno estable-
cera un régimen, especial de jubilaciéon an-
ticipada a los funcionarios afectados que
asi lo soliciten y que cuenten con mas de
treinta anos de servicios efectivos. Los que
sin dicha antigliiedad lo soliciten, podran
optar por un régimen singular de exceden-
cia de diez afnos de duraciéon minima e in-
demnizacién que regulara el Gobierno.

10. Los traslados de funcionarios que
impliquen cambio de residencia seran, en
todo caso, debidamente indemnizados, sin
perjuicio de que en los Presupuestos Gene-
rales del Estado se incluyan las partidas
necesarias para facilitar préstamos con
destino a nueva vivienda y otras ayudas
complementarias.

servicios a las Comunidades Auténcmas,
los Departamentos ministeriales deberan
haber adaptado su organizacién, tanto en
los servicios centrales como en los perifé-
ricos, a las exigencias del proceso autono-
mico en los términos indicados en el ar-
ticulo 30 de la presente ley, determinando
los puestos de trabajo que deban ser su-
primidos, y de acuerdo con lo previstc en
el presente articulo.

2. Los {uncionarios adscritos a organos
periféricos de la Administracién estatal o
de otras instituciones publicas, cuyos ser-
vicios sean transferidos a las Comunida-
des Autonomas pasaran en blogue a depen-
der de las mismas en los términos estable-
cidos en el articulo 32 de la presente ley.

3. A efectos de lo dispuesto en el apar-
tado primero del presente articulo, los De-
partamentos ministeriales afectados deba-
ran formar las relaciones de funcionarios
adscritos a sus servicios centrales y orga-
nismos de ellos dependientes que volunta-
riamente pretendan ser trasladados a las
Comunidades Auténomas.

4. En el plazo indicado en el apartado
primero, los Departamentos deberan pro-
mover o programar la adscripciéon de los
funcionarios que ocupaban puestos supri-
midos a los nuevos puestos de trabajo que
resulten de la reorganizacién, y, en su ca-
s0, a los que estén cubiertos por funciona-
rios que hayan solicitado voluntariamente
su traslado a las Comunidades Auténo-
mas.

El Gobierno, previa consulta con las or-
ganizaciones sindicales representativas en
el sector, aprobara las normas necesarias
para. que la provisién de puestos de iraba-
jo se realice conforme a criterios publicos
y objetivos.

Los funcionarios adscritos al Departa-
mento que cuenten con mayor numero de
afios de servicio en una determinada loca-
lidad tendran preferencia para ccupar
puestos de trabajo.

5. Aquellos funcionarios que no resul-
ten adscritos a otro puesto de trabajo en
la. forma. indicada en el apartado anterior
quedaran en expectativa de destino, y po-
dran participar en los concursos que se ce-
lebren para los puestos correspondientes
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11. La Administracién del Estado no po-
dra convocar pruebas selectivas para. el in-
greso de personal en aquellos Cuerpos o Es-
calas en los que existan funcionarios en ex-
pectativa de destino.

a su cuerpo y categoria y pertenecientes
& otros Departamentos o Administracio-
nes.

La situacién de expectativa de destino no
implicar4 merma de los derechos econémi-
cos y profesionales de dichos funcionarios.

6. Transcurridos tres meses en la situa-
cién de expectativa de destino y, en su ca-
80, resueltos los concursos mencionados en
ol parrafo anterior, se procedera a asignar
destino forzoso a dichos funcionarios en
las Comunidades Autdénomas, eligiendo,
en primer término, a los que tengan me-
nores cargas familiares y, en segundo, a
los que tengan menos afios de servicio en
la Administracién.

7. No obstante lo establecido en los
apartados anteriores, el Gobierno estable-
ceré un, régimen especial de jubilacién an-
ticipada a los funcionarios afectados que
asi lo soliciten! y cuenten con més de trein-
ta. afios de servicios efectivos. Los que sin
dicha. antigiiedad lo soliciten podrédn optar
por un régimen singular de excedencia de
diez afios de duracién minima e indemni-
zacion que regulard el Gobierno.

8. Los traslados de funcionarios que im-
pliquen cambio de residencia seran en todo
caso, debidamente indemnizados, sin per-
juicio de que en los Presupuestos Genera-
les del Estado se incluyan las partidas ne-
cesarias para facilitar préstamos con des-
tino a nueva vivienda y otras ayudas com-
plementarias.

9. Realizados los tramites anteriores se
procederé a confeccionar las relaciones no-
minales de personal transferido en lus tér-
minos expuestos en el articulo 25, 2, ¢), de
la presente ley.

Dichas relaciones nominales estaran for-
madas tanto por los funcionarios mencio-
nados en el apartado segundo del presen-
te articulo como por aquellos procedentes
de los servicios centrales que se vayan a
transferir con carécter voluntario y for-
Z080.

10. Las Comunidades Auténomas nc po-
dran nombrar ni contratar personal de
cualquier clase, salvo para el desempefio
de los puestos de trabejo de caracter poli-
‘tico o de especial confianza, sin haber an-
‘tes comunicado lg existencia de las vacan-
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tes a la. Administracién del Estado, a fin
de que ésta atienda a la provision de las
mismas en la forma en que este articulo
dispone.

Transcurridos tres meses desde la comu-
nicaciéon de vacante, las Comunidades Au-
tébnomas podran nombrar personal interi-
no para los puestos vacantes hasta tanto
se produzcan los traslados del personal es-
tatal, de acuerdo con lo previsto en el pre-
sente articulo.

Transcurrido un. aiio desde la misma fe-
cha prevista en el parrafo anterior, sin que
la vacante haya sido prevista por la Ad-
ministracion del Estado, las Comunidades
Auténomas podran proceder a los corres-
pondientes nombramientos de personal
propio, en, los términos preceptuados en el
articulo 34 de la presente ley.

11. La Administracién del Estado no po-
dra convocar oposiciones o concursos para
la selecciéon de personal respecto de aque-
llos cuerpos o escalas en los que existan
funcionarios en expectativa de destino.

Al articulo 31, apartado 1

Enmienda niumero 102, del Grupo Parla-
mentario Coalicion Democratica

En el apartado 1, sustituir las palabras
‘pasaran a depender de éstas” por las de
“podran ser incorporadas a éstas”.

Enmienda numero 193, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

. Al apartado 1

Anadir después de ...sean transferidos
a las Comunidades Autdonomas, pasaran a
depender “jerarquica y funcionalmente” de
éstas...

Enmienda numero 223, de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet (Mx)

Aiadir:

“‘Dentro de la adecuacion y ordenacion
de servicios que establezca la normativa
autonémica.”
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Al articulo 31, apartado 2

(Nota del Servicio: Entendemos que las
tres enmiendas siguientes que figuran al
articulo 32, apartado 1, deben ir al articu-
lo 31, apartado 2, en razén a la reordena-
cién de los articulos.)

Enmienda numero 68, del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana

1. Los funcionarios estatales transferi-
dos a las Comunidades Auténomas ccnser-
varan en sus cuerpos o escalas de origen
los mismos derechos econdmicos, de carre-
ra y profesionales que correspondan a. los
funcionarios de dichos cuerpos o escalas
que estan en servicio activo.

Enmienda numero 138, del Grupo Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“1. Los funcionarios estatales transferi-
dos se integraran como funcionarios pro-
pios de las Comunidades Auténomas y pa-
sarén a depender de éstas orgénica y fun-
cionalmente, siéndoles respetados los de-
rechos de cualquier crden que les corres-
pondan en el momento del traspaso, de-
hiendo reconocérseles los derechos scond-
micos, de carrera y profesionales que co-
rrespondan a les funcionarios de lcs cuer-
pos o escalas de origen en los supuestos
de su eventual retorno a los mismos.

Enmienda niimero 228, de don Juan Ma-
ria Bandrés Molet (Mx)

De sustitucion:

“Los funcionarios estatales transferidos
a las Comunidades Auténcmas se integra-
ran en los cuerpos autonomicos equivalen-
tes & los de origen en las mismas condicio-
nes profesionales que hubiesen mantenido
con anterioridad.”
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Al articulo 31, apartado 3

Enmienda nimero 30, de don Josep Maria
Pi-Surfier (Mx)

“...organismos de ellos pendientes que
afectos a los servicios transferidos, volun-
tariamente pretendan ser...”

Enmienda nuimzro 104, del Grupo Parla-
mentario Coalicién Democratica

Anadir al final del apartado 3 lo si-
guiente:

“Las plantillas organicas de las Comuni-
dades Auténomas respecto de los servicics
transferidos a las mismas, seran las que
correspondieran a éstos en la Administra-
cion del Estado. Las transferencias de ser-
vicios y las consiguientes transformacio-
nes a la funciéon publica estatal se haran
por bloques de aquellos completos.”

Al articulo 31, apartado 4

Enmienda nimero 225, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

Suprimir el plazo de “dos meses desde la
publicacién”.
Al articulo 31, apartado 5

Enmienda naumero 31, de don Josep Maria
Pi-Surier (Mx)

Suprimir a partir de “... y en su caso, los
que estén...”.

Al articulo 31, apartado 6

Enmienda numero 226, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De adicion, al final:

“Reservandoseles, en todo caso, la déci-
ma, parte de las plazas que saquen a provi-
sién las Comunidades Auténomas.”
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Articulo 32

1. Los funcionarios. transferidos se in-
tegraran como funcionarios propios de las
Comunidades Auténomas de las que depen-
deréan orgéanica y funcionalmente. Las Co-
munidades Auténomas asumiréan todas las
obligaciones del Estado en relacion .con los
mismos, incluidas las que se deriven del

régimen ‘de Seguridad Social o Clases Pa- |

sivas que les sea de aplicacion.

Al articulo 31, apartado 7

Enmienda nimero 32, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Supresion de todo el apartado.

Enmienda numero 193, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

De supresion.

Enmienda numero 227, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De sustitucion de las palabras “en las Co-
munidades Auténomas” por “‘en la Admi-
nistracion estatal’.

Al articulo 31, apartado 8

Enmienda mimero 33, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Suprimir desde: “Si los funcionarios
en...” hasta el final del apartado.

Al articulo 31, apartado 10

Enmienda numero 193, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Anadir después de ... indemnizados, “sin

| que puedan suponer en ningun caso carga

econémica alguna para las Comunidades
Auténomas”, sin perjuicio...
Al articulo 32

Enmienda nimero 22, de don Josep Maria
Pi-Sunier (Mx)

De supresion.

Al articulo 32, apartado 1

(Nota del Servicio: Entendemos que las
dos enmiendas siguientes que figuran al
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2. La provisién de las vacantes que se
produzcan en los puestos de trabajo corres-
pondientes a los servicios transferidos o
que hayan de transferirse, se ajustaran al
siguiente procedimiento:

a) La Comunidad Auténoma debera co-
municar la existencia de las vacantes a la
Administracion del Estado, a fin de que és-
ta atienda g su provision, en la forma que
dispone el articulo anterior. En la provision
de dichas vacantes, en las Comunidades
Auténomas donde exista, ademés de la len-
gua oficial del Estado, otra lengua oficial,
la Administracion del Estado debera tener
en cuenta este hecho, en funcién de la im-
plantacién real de la misma.

b) Transcurridos cinco meses y si fue-
se estrictamente preciso para asegurar el
ejercicio de las competencias que les perte-
necen, las Comunidades Auténomas po-
dran nombrar personal interino para los
puestos vacantes hasta tanto se produzcan
los traslados del personal estatal, de acuer-
do con lo previsto en el articulo anterior o
se resuelvan los concursos a que se refiere
el articulo siguiente.

c¢) Soélo podra nombrarse o contratarse
personal para el desempeiio de los puestos
de trabajo de caracter politico o de especial
confianza.

3. Las competencias administrativas
que afecten a la relacion funcional o de
servicios de los mencionados funcionarios
se ejerceran por las Comunidades Auténo-
mas, sin perjuicio de la gestién unitaria de
la MUFACE vy de las Clases Pasivas y, en
su caso, del régimen general de la Seguri-
dad Sccial que les sea de aplicacién.

Las Comunidades Autdnomas deberan
remitir informacién periédica a los 6rga-
nos centrales correspondientes de gestion
de personal, acerca de las incidencias rela-
tivas a la relacién funcional o de servicios
que afecten. a dichos funcionarios.

4. Los funcionarios a que se refiere el
presente articulo no podran ser adscritos

en las Comunidades Aut6nomas a puestos |-

de trabajo que no correspondan a su cate-
goria y Cuerpo o Escala,

articulo 32, 2, debe ir al 32, 1, en razén de
la reordenacién de los arliculos.)

Enmienda_ .numero 68, del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana

2. Los funcionarios transferidos se¢ in-
tegraran como funcionarios propios de las
Comunidades Auténomas, que asumiran
todas las obligaciones y competencias del
Estado en relacién con los mismos, inclui-
das las que se derivan del régimen de Se-
guridad Social o clases pasivas que les sea
de aplicacién.

Enmienda numero 138, del Grupo Parla-
mentario Comunista

2, Las Comunidades Auténomas asu-
miran, en relacién con los funcionarios
transferidos, todas las obligaciones del Es-
tado, incluidas las que se deriven del régi-
men de Seguridad Social o Clases Pasivas
que les sea de aplicacion.

Al articulo 32, apartado 2

(Nota del Servicio: Entendemos que las
siguientes enmiendas al articulo 31, 2, de-
ben ir al articulo 32, 2, por la nueva reor-
denacion.)

Enmienda numero 29, de don Josep Maria
Pi-Sufier (Mx)

“En el marco de la legislacion béasica del
Estado, las Comunidades Auténomas po-
dran nombrar y contratar funcionarios de
cualquier indole paral proveer el funcio-
namiento de su autcorganizacién adminis-
trativa.”

Enmienda nimero 193, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

De supresioén.

(Nota del Servicio: Esta enmienda pa-
rece recogida.)
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5 (nuevo). En todo caso, las sanciones
disciplinarias que impliquen separaciéon
del servicio a funcionarios transferidos, no
podran adoptarse sin el previo dictamen
del Consejo de Estado.

Enmienda namero 224, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

Sustitucién de su apartado segundo:

‘Las Comunidades Autonomas quo ten-
gan reconocidas competencias al efecto po-
dran proveer las plazas funcionariales que
precisen, seg(in los previsto en sus Estatu-
tos."

Al articulo 32, apartado 2 bis (nuevo)

Enmienda ndmero 194, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Aiadir un nuevo apartado 2, que seria
el 2 bis, con el siguiente texto:

“La situacion a que se refieren los apear-
tados 1 y 2 de este articulo tendré una du-
racion maxima. de siete afios, debiendo
ejercer los funcionarios afectados dentro
de dicho plazo el derecho de opcién en or-
den a su integraciéon definitiva en una u
otra Administracion.”

Al articulo 32, apartado 3

Enmienda mimero 184, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

De supresion.

Al articulo 32, apartado 3, parrafo segun-
do

Enmienda namero 34, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

‘Las Comunidades Auténomas informa-
ran a los 6rgangs centrales...”.

Enmienda nimero 229, de don Juan Maria
Badrés (Mx)

De supresion.

Al articulo 32 ,apartado 4

(Nota del Servicio: Entendemos que las
dos siguientes enmiendas aunque figuran
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Articulo 33

1. Los funcionarios a ‘que se refiere el
articulo anterior podran participar en los
concursos que convoquen lag Comunidades
Auténomas para la provision de sus pues-
tos de trabajo, en igualdad de condiciones
con el resto de funcionarios propios de
aquéllas.

2. Transcurridos dos afos desde su

transferencia o traslado a las Comunida- ;
des Autonomas, los funcionarios podran .

participar en los concursos de traslado que

al articulo 32, 3, deben ir al articulo 32, 4,
en razén de la reorganizacion de los ar-
ticulos.)

Enmienda numero 68, del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana

“3. Los funcionarios a que se refiere el
presente articulo no podran ser adscritos
en las Comunidades Auténomas a puestos
de trabajo de inferior categoria a la que
les corresponda por razén del cuerpo o es-
cala de que procedan.”

Enmienda nimero 138, del Grupo Parla-
mentario Comunista

3. Los funcionarios a que se refiere el
presente articulo no podran ser adscritos
en las Comunidades Auténomas a puestos
de trabajo que no correspondan al nivel
organico y naturaleza funcional que vinie-
ron desarrollando en los cuerpos o escalas
de origen.

Enmienda numero 230, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De sustitucion:

“La adscripcion que la. Administracion
autonémica. ordene respecto a los funcio-
narios transferidos no podra significar de-
trimento del puesto de trabajo correspon-
diente a su categoria, cuerpo o escala de
origen.”

Al articulo 33

Enmienda namero 23, de don Josep Maria
Pi-Sufier (Mx)

De supresiéon.

Al articulo 33, apartado 1

Enmienda numero 35, de don Josep Maria
Pi-Surier (Mx)

Suprimir en su totalidad.
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convoque el Estado para cubrir puestos de
trabajo vacantes en sus servicios.

'3. Con la misma limitacién temporal,
los funcionarios podran participar en los
concursos de traslado que convoquen otras
Comunidades Auténomas distintas de lus
de; destino. Al convocar dichos concursos,
éstas deberan reservar un tercio de las pla-
zas para funcionarios transferidos o tras-
ladados a otras Comunidades Auténomas.
El derecho preferente a la adjudicacion de
dichas plazas es personal y no podra ser
ejercido a partir del séptimo afio de la
transferencia o traslado. - .

4. Finalizado este ultimo plazo, los fun-
cionarios podrén concursar en igualdad de
condiciones a las plazas vacantes de las Co-
munidades Auténomas. El régimen de es-
tos traslados sera el previsto en el articulo
31 de la presente ley.

Enmienda nimero 195, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Anadir el siguiente parrafo:

“Lai igualdad de condiciones no podra
implicar supresion de condicionamientos
especificos inherentes a la plaza, tales co-
mo el conocimiento de la lengua propia de
la Comunidad. Auténoma de que se trate,
y en todo caso, su valoraciébn como mé-
rito.

Al articulo 33, apartado 2

Enmienda nimero 36, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

De supresioén.

Al articulo 33, apartado 3

Enmienda nimero 37, de don Josep Maria
Pi-Surier (Mx)

De supresion.

Enmienda nimero 195, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

Ailadir en el segundo inciso, después
de... transferidos o trasladados a otras Co-
munidades Auténomas “y para los funcio-
narios propios de éstas’.

Suprimir en el tercer inciso la. expresion
“preferente”.

Enmienda nimero 231, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De sustitucién de “un tercio de las pla-
zas” por “un décimo de las plazas”.

Al articulo 33, apartado 4

Enmienda niimero 37, de don Josep Maria
Pi-Suiter (Mx)

De supresién.
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Articulo 34

1. La legislacion sobre el régimen esta-
tutario de los funcionarios que se dicte en
desarrollo del articulo 149, 1, 182 .de la
Constitucién, establecera principios comu-
nes a todas las Administraciones publicas
en, cuanto a la seleccién, carrera, retribu-
ciones y otros derechos profesionales, sin-
dicales y politicos de los funcionarios.

2. La creacién de Cuerpos o Escalas por
las Comunidades Auténomas se hars me-
diante ley de sus respectivas Asambleas le-
gislativas, dejando a salvo, en todo caso,
las previsiones establecidas en el presente
Titulo. :

3. De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 23, 2, de la Constitucién, no podra re-
conocerse un derecho preferente para in-
greso en los Cuerpos o Escalas que creen
las Comunidades Auténomas, mediante la
celebracion de pruebas restringidas o por
cualquier otro procedimiento de acceso, al
personal contratado por aquéllas con an-
terioridad a la aprobacion de la legislaciéon
a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo.

Enmienda numero 195, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

De supresién.

Al articulo 34

Enmienda nimero 24, de don Josep Maria
Pi-Surier (Mx)

De supresion.

Al articulo 34, apartado 1

Enmienda numero 232, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De adicién “in fine": “Atendiendo lo se-
nalado en el articulo 2° de esta ley”.
Al articulo 34, apartado 2

Enmienda numero 38, de don Josep Maria
Pi-Suiier (Mx)

Supresion “... ni seleccionar funcionarios
propios”.

(Nota del Servicio:
rece recogida.)

Esta enmienda. pa-

Enmienda numero 70, del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana

Supresion caso de no prosperar enmien-

da supresion totalidad Titulo VI del mis-
mo.

Enmienda nimero 196, del Grupo Parla-
mentario Vasco (PNV)

De supresion.

Enmienda nimero 233, de don Jtiéa_n Maria.
Bandrés Molet’ (Mx)-

De supresion.
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Articulo 35

1. TendrAn caracter nacional los Cuer-
pos o Escalas de funcipnarios a los que en
el futuro una ley del Estado asigne dicho
caracter.

Al articulo 34, apartado 3

Enmienda numero 38, de don Josep Maria
Pi-Suiter (Mx)

De supresiéon.

Emmdenda numero 70, del Grupo Purla-
mentario Minoria Catalana

Supresi6n caso de no prosperar enmien-
da supresion totalidad Titulo VI del mis-
mo.

Al articulo 34, apartado 3

Emmiendus numero 139, del Grupe Parla-
mentario Comunista

Nueva redaccion:

“El personal contratado por las Comuni-
dades Auténomas con anterioridad a la
aprobecién de la legislacién a que se refie-
re el apartado 1 del presente articulo, go-
zard de idénticos derechos que tengan re-
oonocidos segun la legislacién vigente o se
reconozcan en el futuro los funcionarios
de empleo interino y el personal contrata-
do de colaboracién temporal de la Admi-
nistracion del Estado nombrados o contra-
tados con posterioridad a la entrada en vi-
gor del Real Decreto-ley 22/1971, de 30 de
marzo.”

Enmienda numero 1986, del Grupo Parla- -
mentario Vasco (PNV)

De supresion.

Enmienda numero 234, de don Juan Maria
Bandrés (Mx)

De supresion.

Al articulo 35

Enmienda numero 25, de don Josep Maria
Pi-Sufier (Mx)

De supresion.
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